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: 'DG-100-79.17-2023- N°001
RESOLUCION No. ng 18

“Por Medio de la cual se Impone una Sancion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO ~ CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974, CONSTITUCION
DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE 2015,y

CONSIDERANDO:

Que la Gonstitucion Politica; goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede del
medio ambiente verbigracia Ios Ulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales preceptian:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un amblente sano. La Eey garanhzara la
partlmpamon de [a comumdad en Ias dec;saones que puedan afectarlo Es de el Esta teger la
diversidad-e integridad del ambiente, conservar las areas de.especial import ] gica'y fomentar
la educacion para el Iogro de estos f nes.

garant;zar su desarrollo sosfemble s conservaclon restaurac:on 0 sustitucid

:_r_l_oro ambiental, impon

Ademas; debera“preve"mry controlar]os factores :

cicriestlegales
y exigir la reparacion de los dafios:causados: e

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado como
los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los recursos
naturales renovables que reguia el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmésfera y el espacio aéreo
nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y ef subsuelo; la flora; la fauna; las
fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial energético; los
recursos geotérmicos; los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y
de la zona econ6mica de dominio continental e insutar de la Replblica y los recursos del paisaje a fin de
garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articule 79 de la Carta Politica.
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Que consecuente con Io anterior, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente en su articulo 1° consagra el ambiente como patrimonio coman, en cuya preservacion
y manejo deben participar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que las actividades
relacionadas con la preservacién y manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad piblica

e interés social.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo tercero (3) ibidem, son aplicables al procedimiento
sancionatorioc ambiental, Jos principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

Que a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrolle Sostenible del Choco- CODECHOCO le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del tenitorio

de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, d|sp0n
méaxima autoridad ambientd
medidas de policiay las
ambiental y de manejode
a ofras autoridades.

las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones de
ea de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
en |a ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
rales renovables, sin perjuicio de las competencias atribuidas

Que el articulo 5° IBIDEM, esta ece: "Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: "Adoptar las
medldas necesarias para asegurar | Ea protecmon de las. especnes de flora y fauna snvestres tomar las

Reglonales Ejércer el control de la movmzacron procesamzento y movilizacion
renovables: en Coordlnaclon n 1a dem’ 'Corperaelones Autonomas Reg
territoriales y otras autoridade e polic !
permisos, licencias y salvocond

I|za0|on de recursos naturales rerzld'vable's
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 determina lo siguiente:

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible. Que establece el régimen de aprovechamiento forestal, determina los
requisitos y obligaciones que se deben cumplir en materia de aprovechamiento (art. 2.2.1.14.1 y art.
2.21.110.1), Transformacion (Articulos art. 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.11.5), movilizacion (Art.2.2.1.13.1,
221132, 22.11.13.7 ), y en materia de control y vigilancia establece en el Articulo 2.2.1.1.14.3 que
“Las Corporaciones realizar&n de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales
renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento y
comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre”.
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Articulo: 2.2.1.1.1.3.1. Salvoconducto de movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de trasformacion,
industrializacidn o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo: 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de trasportadores. Los trasportadores estan en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que lo requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Salvoconducto movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para
movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con
base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Me
forestales no maderables. F
maderables en pnmer gra

lizacion y comercializacion de la flora sivestre y de los productos
ilizacion de la flora silvestre y de los productos forestales no
'f'acson se debera contar con el saivoconducto unico namonal

b} Nombre de Ia autondad ambienta! que Io otor é' .

c) Nombre del t|tular del aprovechamlento
d) Fecha de expedicién y de vencimiento;
e) Origen y destino final de los productos;
f) Namero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento;
g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cibicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i} Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.
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Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para
el cual fue expedido.

ARTICULO 22.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el
titular del registro de la plantacién o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva
Corporacién la cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacion del salvoconducto. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del
salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa
presentacion y cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejaré constancia del
cambio realizado. Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al inicialmente otorgado; debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removiliz

ARTICULOC 2.21.1.13
flora silvestre se expe
aprovechamiento.

conductos para movilizacion de productos forestales o de la
_con base en el acto adminisirativo que concedid el

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacion de
la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion

ra cobertura y validez en todo el territario nacional

negociables i transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
de ofras especies diferentes-a las permitidas o ‘autorizadas, el responsable
acciones y-sarnciones administrativas y penales a que hayalugar.

57 S DEL PROCEDIMI

Que, de conformidad con el Articulo 1 delaley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre ofras.

Que, en los términos del Paragrafo Unico del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtlia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, ejg
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Decreto —Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; Que igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de
un dafio al medio ambiente.

Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actlen conforme lo sefialan ¢l articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que atendiendo la ritualidad del procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que debe
acompaiiar el desarrollo de todas las actuaciones administrativas o judiciales, resulta oportuno, abordar
etapa procesal de formulacion de cargos prevista en el Articulo 24 de fa Ley 1333 de 2009 la cual reza:

El acto administrativo gue contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto mfractor
. BN forma personal o mediante edicto. Si la autondad ambiental no cuenta con un medlo ef icaz
“'para efectuar ia notlf camon personai dentro de Ios cmco (5) dlas s' juied 4

vencimiento del término antenor Este: ult;mo Scio deberd Ser cumpi;do péra't’ dos Ios eféctos
en que se efectle notificacion por edicto deniro del proceso sancionatorio ambiental. (.)

Que con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez {10) habiles siguientes a
la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos que ocasionen la practica de las
pruebas seran a cargo de quien las solicite.

Que el articulo 12 de la ley 1333 del 2009, estable: objeto de las medidas preventivas. las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realizacién de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana.
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CONCEPTO TECNICO
()

DESARROLLO DE LA VISITA

Con ef objeto de atender lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015 y la solicitud de apoyo de fa POLICIA NACIONAL,
of dia martes 15 de marzo de 2022, a las 10:45 am, en operativo de control y vigitancia, la Policia Nacional de
Colombia, en el municipio de Quibdo, se realizo la enfrega de un bote, que transportaba material forestal, sin
salvoconducto documento que ampara fa movilizacion. Se le explico al propietario, el motivo de la incautacion del
material forestal. Anfes de proceder a descargar e material forestal, se realiza una inspeccion ocular del material
forestal y posteriormente se realiza fa cubicacion por parte del personal técnico de CODECHOCQ, Ia cual nos
arrojé un volumen de 3.42 metros cubicos elaborado, equivalente 6.84 metros ctibicos brutos. Por lo cual, se
realiza el decomiso preventivo dei rial forestal, debido a que no portaba el salvoconducto SUNL. EI material
incautado por la Policia Nacignal do a disposicion de la autoridad ambiental CODECHOCO. Ef material
forestal incautado tiene las ecies Palo sanfo (Bursera graveolens), equivalente a 35 bloques,
comespondiente a 2.1 met 6o (Eschweilera coriacea) equivalente a 22 bloques, equivalente a
1.32 metros cubicos para urt e maderas, el cual estaba siendo transportado sin el respectivo
salvoconducto Unico nacional* “por el sefior Edison Palacios Palacios con cedula de ciudadania

1010079824 de Quibdo.
Se procede.a.realizar, el decomise.del mateﬁa!_&:foresta{:.,al;iprqgié'tq{io de debido a que en el momento de fa
mavilizacion no, salvoconductt ' ;o ‘

En Ias instalaciones de La CS}ﬁB}éEién autbnoma Regfonal P;ra el
CODECHOCO " a las 10:45am del dia 15 de marzo de 2022 se dio a conocerla
su verificacion por parte del personal técnico de Codechocd. .

SITUACIGN ENCONT

del Choco"
il fopeistal para

Se rea!ifa !arewsron dela documentamon (act =:;auiag:_i;f)n preventiva-del mai’éﬁﬁf; restaly en rebéa_da por
la Policia Nacional, en el que se detérmifva:ebmotivo por el cual dejaban a disposicion de la Aitoridad Ambiental

para su respectiva verificacion del material forestal.

Que, el acta de incautacion preventiva expedida por fa Policia Nacional de Ia reptiblica de Colombia en operativo
de vigilancia y control, procedit a realizar la entrega de los especimenes (madera), porque el bote con material
forestal se movilizaba sin el respectivo salvoconducto que ampara fa movilizacion del producto forestal, lo cual se
deja a disposicion 57, unidades de madera de las especies Palo santo (Bursera graveolens) y Guasco (Eschweilera
coriacea)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de verificado los documentos, presentados por fa Policia Nacional se evidencia que cuando se realizan
trabajos y tareas interinstitucionales se alcanzan los logros que resaltan la labor que realfizan las diferentes
entidades que fienen que velar por el buen uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Las actividades de control y vigilancia forestal requieren ademés del apoyo y la participacion de diferentes
entidades y autoridades, asentados en fos municipios.

Se recomienda a los diferentes entes termitoriales hacer pedagogia a las comunidades def uso responsable de los
recursos naturales y evitar sanciones fegales.

Una vez surtido ef proceso de imposicion de medida preventiva y sancionatorio ambiental, realizar el reporte de
infractor RUIA registro dinico nacional de infractores ambientales.

Se recomienda a la oficina juridica de fa Corporacion auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible def Choco-
CODECHOCQO, iniciar el proceso sancionatorio ambiental, de conformidad con la ley 1333 del 2009.

Que mediante Resolucién N°0480 del 04 de mayo del 2022 se impuso medida preventiva contra del
sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ con cedula de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdé,
consistente en el decomiso preventivo de 3.42 metros cibicos elaborado, equivalente 6.84 metros
clibicos brutos, de las siguientes e spemes Palo santo (Bursera graveolens), equivalente a 35 bloques,
correspondiente a 2.1 mefros: cil y Guasco (Eschweilera coriacea) equivalente a 22 bloques,
equivalente a 1 32 metros Ubl : n fotal de 57 piezas de maderas, el cual estaba siendo

procedimiento sancionatorio s¢ adelantara de oficio, a peticmn de parte 0 como consecuencia de haberse
|mpuesto una medlda preventlva medtante acto admtmstratlvo mo’ﬂvado gue se not[f cara personalmente
procedlmtento sanczonatouo para venf car los hechos u omlsiones co
normas amblentales En casos de ﬂagranma ° confesmn se procedera a:

equivalente 6.84 metros cublcos brutos de !as mgmentes especzes F’alo santo (Bursera graveolens)
equivalente a 35 bloques, correspondiente a 2.1 metros clibicos, y Guasco (Eschweilera coriacea)
equivalente a 22 bloques, equivalente a 1.32 metros cibicos para un fotal de 57 piezas de maderas, el
cual estaba siendo transportado sin el respectivo salvoconducto tnico nacional en linea de movilizacion.

“Articulo 24° de la ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman

violadas o ef dafio causado.
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El acto administrativo que contenga ¢! pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor, en
forma personal, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5} dias del envio de
la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se nofifica, la autoridad
que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, Cuando se desconozca la informacion sobre
el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y
en todo caso en un lugar de acceso al piblico de la respectiva entidad por el término de cinco () dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 del codigo contenciose administrativo.

En el expediente se dejaré constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacidn persona.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se
concedera en el efecto devolutivo®

Con base en las anteriores: eraciones y una vez constatado por esta corporacion que dichos

sefior EDILSON ,PALA'GJQS_;; RODRIGUEZ identificado con cedula d
Quibdo, el cual nopu er nofif

CARGO UNICO

¢ infringirla normatividjaéfzém ental al transpertar material forestat sin el rest ectivo salvoconducto
de movilizacién, y violando con ello el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de ia flora silvestre,
que entre, salga ¢ se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 25° de la ley 1333 de 2009, Dispone, Descargos. Denfro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
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Que franscurridos los cinco (05) dias establecidos del Auto No. 0212 del 09 de septiembre del 2022 21
el sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania 1.010.079.824 de
Quibdé, No presenté ningun escrito.

TASACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Metodologia para Ia tasacién de multas. Dispone, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales
para la imposicion de dichas sanciones.

Que mediante informe de tasacion de multa del 15 de noviembre del 2022, suscrito por el sefior FABIO
LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista — SDS CODECHO, se conceptud lo siguiente;

Para la tasacion de la multa del sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania
nimero 1.010.079.824, se fuvo lo establecido en ef decrefo 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los
criterios para fa impaosicion de i 65 consagradas en el articulo 40 de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009
Gion, se citan los articulos en los cuales se bast la Subdireccion de

Articulo Segundo. Tipos de ‘sancion.
siguientes sanciones de acuerdo-con |
misma: )

3. Revocatona o caduc:dad de !rcenc:a e.vmbrentemr autonzac:on conces;on permiso @g:stm

4 Demohc:on de obra a costa de! rnfractor” S

Articulo Tercero Mot:vacron del proceso demdw;dua! ACH de Ia sancion. Todo acto aﬂmm rativoqiieimponga
una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que s& ‘determinen claram onite los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detaliando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse fa debida aplicacion de los criterios a que se reffere ol presente reglamento.

Asf mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, ef informe técnico debera indicar las
caracteristicas del dafio causado por fa infraccion.

Articulo Cuarto. Multas. Las muitas se impondréan por parte de fas auforidades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia amb:ental en los términos del articulo 50 de fa Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

Beneficio flicito (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ificito se obtiene de relacionar
la ganancia o beneficio producto de fa infraccion con la probabilidad de ser detectado.
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Vm= Volumen del Metro

Vd= Volumen Decomisado

vp= Valor del Papel o SUNL con ef cual se legaliza el material forestal que se fransporta.
B= VM*VD+vp

Factor de temporalidad (a): Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental, identificando si
ésta se presenta de manera instanténea o continua en ol tiempo. En aquelios casos en donde la autoridad
ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccién, se consideraréa dicha infraccion

come un hecho instantaneo.

Para ef caso del factor de temporalidad, como el referente son el o los dias en que se pueda demostrar la duracién
del hecho, dado que es movilizacion del material en fa via, se toma un (1) dia como maximo.

o (3/364) *d + (1-3/364)

edida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
iene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la
sibilidad de la afectacion ambientel, las cuales determinarén la

Grado de afectacion amb
alteracion producida y
persistencia, la recup
importancia de la misma.

Para ef grado de afectacion se‘foma Ia Intensidad (IN) como la méaxima dado que fa accién no tiene reversa, la
extens:on (EX) se fija en uno ‘deb.'do a que, por la cantfdad de mafena! forestal reporfado, se asume que el area

Evaluacion del riesgo: Es la estimécion det riesgo potencial derivado de fa infraccién a fa noratividid ambiental
0 a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son faclores que
estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o def area, de acuerdo
a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, fas cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

La circunstancia agravante que se escogi6 fue la de cometer la infraccion para ocuitar ofra con un valor estimado
de quince (15) A=0.15

Costos asociados (Ca): La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
fa autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad de! infractor en los casos en
que establece fa ley. Estos costos son diferentes a aquelfos que fe son atribuibles a la autoridad ambiental en
ejercicio de fa funcién policiva que le establece fa Ley 1333 de 2009.
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Dado que la autoridad ambiental no incurrié en ningtin gasto asociado a este proceso, el valor que se le dio a estos
costos asociados es de cero (0). Ca=0

Capacidad socioecondomica del infractor (Csj: Es el conjuntfo de cualidades y condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

Se escogit la capacidad socio economica con el valor de Cs=0.02, dado que es una persona natural y no cuenta
con los recursos econoémicos suficientes para solventar esta deuda, por eso se optd por el segundo item, taf como
Ia noma lo indica.

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de fa resolucion 2086 de 2010, la fasacion de fa mulfa se basa
en los criterios definidos en la siguiente formula matematica:

@u_lt_a= B+[(a*)«(1+A4A)+Ca]=Cs

B: Beneficio ificito

o Factor de temporalid
i Grado de afectacién arﬁbt cion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y @
Ca Costos asoc:ados B |
Benef‘ icio mc:to (B)

pac:dad soc:oeconomica del rnfracfor

Se detenmna a parfrr de !os srgu:entes cnfenos mgresos directos (Y 1), costos evitad
(Y 2), costos de retraso (Y 3) y capacrdad de detecc:on dela conducta (1)
ponde ~~~ B= VM*VD+vp ~—5s 956*3 3
Factor de temporalidad (oj:

Revisado el expediente no se pudo determinar el tiempo de duracion de fa actividad, por cuanto se establecié
como un hecho instantineo, es decir un (1} dia Dénde: d=1

a= (3/364) *1 + (1-3/364)=1

Grado de afectacion ambiental (i):

Para la determinacion de Ja afectacion ambiental se tuvieron en cuentas las siguientes variables: infensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad
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Atributo Definicion Calificacion Pocr;g:ra Observaciones
Afectacion del bien de
Define el grado de | profeccion  representada Los bienes de proteccion
Intensida | incidencia de la|en una desviacién del 12 afectados  son:  flora,
d(IN) | accion sobre el bien | esténdar fijado por fa aspecto paisajistico
de proteccion norma y comprendida en el
rango entre 0 y 33%.
Extensién | Se refiere al drea de | Cuando Ia afectacion En la visita técnica se
(EX) influencia del impacto | puede determinarse en un 1 establecit ef drea utilizada,
en relacion con el | area localizada e inferior a en (1) hectéreas.
entomo una (1) hectarea.

i o1 o | CUando la afectacion no Los impactos generados
feerr:ge;;c;fzé?) ; es permanente en el por la activiq’ad forestal,
permanaceria . po, se establece un tienen un alto impacto en ef

Persisten | otaet0 g t_‘empora! de medfo' ambiente,
cla (PE) aparici6 racmn' entre seis 5 especialmente en las
el bien S y cinco (5) laderas de los rics, la
refome  a perdida de avifauna, la
condiciones pre deforestacién de areas, e

la accion paisaje, entre otros

06 = 301 cimilada ot el entorno dé”|
ambiental  afectado forma _medible. en el

Reversibil de - volver @ sus. médiano plazo;’ debido al

idad (RV) - __cond:crones .0 | funclonamiento-: dé: fos 5
o anteriores - @ a1 ecas natur' s de Ia :
iy _:_j-:.afectac;onpormed:os_ .P. _ s pa:saﬂstm« Yo estrucfura

| ecofdgica’ taman: raucho |
tiempo “en  volver. a - sus

haya dejado e *'aufmfepurac:on def med:o

:ﬁz;rme sobre  of Es deci, entre uno (1) y condiciones naturales
] diez {10) anos.
. Caso en que la alteracion
Cap ac#;facczén del bigﬁ puede eliminarse por la Se considera que mediante
Recupera ;ecupe at - accion  humana, 4l la implementacion  de
bilidad mee dig 0 ecggn p ?; establecerse las oportunas 3 medidas  de  gestion
(MC) implementacién  do medidas correctivas, y asi ambiental e bien de
medidas de gestion mismo,_ 'aquel en el que la proteccion puede
ambiental alferacion que  sucede recuperarse
' puede ser compensable.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizo Ia siguiente ecuacion matematica
1= (3*IN) + (2*EX}) + PE+ RV + MC
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Donde:
Intensidad (IN) = 12
Extension (EX) = 1
Persistencia (PE)= 5
Reversibilidad (RV) = 5
Recuperabilidad (MC) = 3
Reemplazando:
(3 INPH2*EXH-PE+RVE-MO= (3*12)+(2*1)+5¢ 5+ 3=51=65

Cuando la calificacion de la afect

ctacion se encuentra en el rango entre 41- 60, se considera que el impacto es
severo a partir del grado de incide,

de la alferacion producida y de sus efectos.

};jpién, fa cual ajusta el monto de la multa a lo establecido por Ley:

‘i = (11,03*246.484) *65 = $176.716.704

i=(11.0

de confonmdad conlo establec:do e la nonna

En consonancia con Ior antes cifado, se establece que el vafor matemético de este i ro: punto
quince (0, 1 5) . .

Costos asoctados {Ca)

El amculo 34 de !a ley 1333 de _ : Ut
de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenam:ento seguros entre otros, corréran porcuenta del
infractor, durante ef proceso sancionatorio fa Corporacion no incurrio en este tipo de costos, por lo cual se establece
gue costos asociados es igual a cero (0).

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs):

Para Ia determinacion de la capacidad socioeconomica def infractor se realizé la diferenciacion de persona natural
o persona juridica, para tal fin se revisé el expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso sancionatorio se
inicié directamente al sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania nimero
1.010.079.824, como persona natural; De conformidad con lo establecido en el numeral 1 def articulo 10 de fa
resolucién 2086 de 2010, se establecié una capacidad de pago igual a 0.02
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Una vez determinado cada una de las variables de fa ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos valores,
Multa= B+[(a*i)*(1+A}+CaJ*Cs donde se obfiene que el valor de la multa sea de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS SESENTA y OCHO PESOS (% 4.310.968).

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la oficina juridica imponer a fa luz de lo establecido en el articulo
40 de la ley 1353 del 2009, y su decreto reglamentario 3678 de 2010 la siguiente sancion al sefior EDILSON
PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania nimero 1.010.079.824, por haber cometido

infraccién ambiental:

Sancion principal: teniendo en cuenta lo expresado por e usuario, en cuanto a la disponibilidad de los recursos
que puedan cubrir el pago de dicha multa, se recomienda a la oficina juridica, proponer al infractor, desarrollar

acciones de restauracion con especies vegetales nativas.

Para ello debe concertar con Ia:a dad ambiental las especificaciones técnicas para el desarrollo de dichas

actividades.

NES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente;& petencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe contar
siempre con la participacion ci na a través de sus deberes constitucionales, en especial de los
consagrados en el articulo 8 stiperior ‘proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como
el numeral.8.del articulo-95, que-prescribe entre, los deberes-de la persona y del ciudadano el de velar

por la conserva de up-ambiente sano

El Att. 80, inciso segundo de la Carta Politica séﬁala':ﬁ":Ader'r{é;, deber:
de deterioro ambiental,‘imponer |as sanciones legales y exigir la repara

Ahora, la movilizacién de 3 42 metros clibicos elaborado; equivalente 6.84 me

siguientes-especies Palo-santo, (Bursera graveolens); equivalente a 35 bloques
metros cabicos, y Guasco (Eschwei '

chweil - equivalente a 22 bioques, eq
cubicos para un total de 57 piezas dt

e bosque nativo, sin el permiso de autoridad competente
constituye una violacion a la ley y a los derechos de los individuos, pues con el actuar ilicito degradan
paulatinamente el ambiente sano al que todos tenemos derecho; es por ello, que la Ley sancicna a
aquellas personas que infringen la normatividad protectora del medio ambiente.

En el caso sub examine, es claro que existio una infraccion ambiental como da cuenta el informe policial;
porque se sorprendio en flagrancia al implicado movilizando producto forestal sin contar con el
salvoconducto Gnico nacional para la movilizacion de especimenes de flora y fauna expedido por la
autoridad ambiental competente, que para el caso es CODECHOCO.

Frente ala responsabilidad en los hechos del sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con
cedula de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdo existe sindicacion clara de la policia Nacional, lo que
merece toda credibilidad para el sustento de la decision.
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En cuanto al escrito de descargos, este no fue presentado por el infractor. Conforme a lo anterior, el
actuar del sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania
1.010.079.824 de Quibdd es ilegal, ya que éste movilizo 3.42 metros clibicos elaborado, equivalente 6.84
metros clbicos brutos, de las siguientes especies Palo santo (Bursera graveolens), equivalente a 35
bloques, correspondiente a 2.1 metros clbicos, y Guasco (Eschweilera coriacea) equivalente a 22
bloques, equivalente a 1.32 metros clibicos para un total de 57 piezas de maderas de bosque nativo sin
salvoconducto Unico nacional para la movilizacion de especimenes de flora y fauna otorgado por la
autoridad ambiental competente, ademés el infractor no tuvo en cuenta que el medio ambiente es de
interés general.

Cabe mencionar que CODECHOCO ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la
normatividad ambiental, poniendo en conocimiento del investigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma.

Finalmente, al infractor senor EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania
ra{_ como sanmon el DECOMISO DEFENITIVO de 342 metros

clibicos elaborado, eqy
(Bursera graveolens), equiva
(Eschweilera coriacea) equuval'"‘
piezas de maderas de bosque nativo, por no contar con ¢l salvoconducto unico nacional para la
mowhzac;on de espec;lmenes de Ia dlverS|dad bloioglca

del Departamento de[ Choco, para |mponer sanciones cuando la situac
imponer la sancién, y de conformidad con:lo-establecido en la Ley 1333 de |
sancién se {impone DECOMISO DEFENIT!VO DE ESPECEMENES tal comoio"establece el erhculo 40
numeral’5 y-articulo 47 deTa Ley 1333 de 2“9; cual Tezs

“Articulo 47. DECOMISO DEFINITIVO L RODUCTOS ELEMENTOS MEDIOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION: consistente en la aprehension material y definitiva de
los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir fas normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, fa autoridad ambiental podré disponer de los bienes para el uso
de la enfidad o entregarlos a entidades piblicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través
de los convenios Inferinstifucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.”

Ahora, el Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en e! articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se extrae lo dispuesto por el Articulo octavo que

dice:

“Articulo 8°. Decomiso definifivo de especimenes de especies silvestres, exéficas, productos y
subproductos de la fauna y Ia flora, elementos, medios o implementos ufilizados para cometer infracciones
ambientales. El decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y,
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subproductos de la fauna y la flora, efementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondré como sancién por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando sin
las autorizaciones ambientales requeridas por a ley o los reglamentos; (subrayado fuera del texto)

h) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los espscimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, tales como
trampas, armas o jaulas, utilizados para fa caza y captura de fauna o aquelios empleados para la
realizacién del aprovechamiento forestal flegal.

oductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras
dera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que fos
realizacion de actividades ilegales.

El decomiso definitivo
infracciones ambienta
mismas, han sido uliffz

decomiso podré disponer los bienes decomisados en algunas de
temp!adas en los articulos 62 y 53 defa Ley 1333 de 2009 0 podré

maderas de bosque nattvo

Jes

~DELASME DAS COMPENSATORIAS

Que, atendiendo los parémetros‘legales-antes uestos es menester senalar que Ia tey 1333 de 2009
en su ARTICULO 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para
compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccién. La sancion y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

ARTICULO 49. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés del
infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autorided
ambiental podra imponer [a sancién de trabajo comunitario en materias ambientales a través de su
vinculacién temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental
tenga en curso directamente o en convenio con ofras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar
las multas solo cuando los recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida
complementaria en todos los casos.
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Que, en consecuencia, de la infraccion ambiental cometida por el sefior EDILSON PALACIOS
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdd, se impondra como
medida compensatoria, desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un area
de dos (2) Hectéreas, al igual que debe realizar charlas Ambientales en el marco de manejo responsable
de los recursos naturales.

ARTICULO 57. Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA. Créase el Registro Unico de
Infractores Ambientales —-RUIA- a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
RUIA debera contener, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia de los
hechos, sancion aplicada, fecha en que queda ejecutoriado el acto administrativo que impaone la sancion
y el nimero, autoridad ambiental que adelants la investigacion y fecha de ejecucién o cumplimiento de
la sancion, el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser una persona juridica aparecera el
nombre de la empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

Por lo anteriormente expuesto se, _
© 7 RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar el decomiso preventivo impuesto mediante Resolucion N°0480 del 04
de mayo del 2022 en contra del sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificado con cedula de
ciudadania 1.010.079.824 de Quibdd, y en consecuencia, imponer el decomiso definitivo de 3.42 metros
clibicos elaborado, equivalente 6.84 metros clibicos brutos, de las siguientes especies Palo santo
(Bursera graveolens), equivalente a 35 bloques, correspondiente a 2.1 metros clbicos, y Guasco
(Eschweilera coriacea) equivalente a 22 blogues, equivalente a 1.32 metros cibicos para un total de 57
piezas de maderas, el cual estaba siendo transportado sin el respectivo salvoconducto tnico nacional de
movilizacion, - o | - LT |
ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ identificade con cedula
de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdé, responsable de cometer una infraccion ambiental de
conformidad con lo expuesto en la parte motivada de esta resolucion, como consecuencia de esta
declaracion se impone las siguientes sanciones;

SANCION PRINCIPAL: imponer multa de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS SESENTA y OCHO PESOS ($ 4.310.968), en contra del sefior EDILSON PALACIOS
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdé

PARAGRAFO PRIMERO: de probarse en debida forma insolvencia econdmica al infractor, se impone
como sancién, desarrolfar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un area de dos
(2) Hectareas, Para elio debe concertar con la autoridad ambiental as especificaciones técnicas para el
desarrolio de dichas actividades.
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PARAGRAFO SEGUNDO: sumado a las sanciones antes descritas, se le impone desarrollar y asistir a
talleres de sensibilizacion en el manejo de fauna y floras silvestre, tales como proteccion de especies
silvestres, manejo de la perdida de avifauna, sensibilizacion en el manejo y explotacion de especies
maderables nativas e introducidas, talleres que se dictarian ante: los resguardos indigenas, consejos
comunitarios, entes territoriales e instituciones educativas, fortaleciendo de esta manera la educacion y/o
conocimiento ambiental que tienen de los recursos naturales las personas.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente proveido al Sefior EDILSON PALACIOS RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania 1.010.079.824 de Quibdo, y/o su apoderado advirtiéndole que
contra el mismo procede recurso de reposicion, el cual podré interponerse dentro de los diez {10) dias
siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona: qubdo al alcalde del municipio de Quibdo, al Subdirector de Desarrolio
Sostenible de CODECHOCO

ARTICULO QUINTO: Publlcar el presente proveido en el boletin oficial y/o pagina web de la entidad,
conforme a los términos establemdos en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Nuevo
Cédigo Contencioso Admlmstratwo o

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion, el cual
deberé ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mismo.

NOTIFEQUESE COMUNiQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdo, alos.

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director Genaral de CODECHOCO
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