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“Por Medio de la cual se Impone Sancién”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811
DE 1974, CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL
DECRETO 1076 DE 2015, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el MADS, ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la Ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
dafoos causados.

El articulo 80 de fa Constitucién Politica, establece que el “Estado planificaréd el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “ Todas /as personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

La Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. E/ Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroffo T erritorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los
reglamentos”

“Articulo #4°.- Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en
la Constitucion, los tratados internacionales, 1a ley y ef reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra ef medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud
humana.”

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra ef inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del perio
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probatorio, segiin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacién de fa norma ambiental y se impondran las sanciones
a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos & y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos
infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente”.

“Articulo 310.- Medidas compensatorias. La imposicién de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccién. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberdn guardar una
estricta proporcionafidad.”

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autdnomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales
Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre ternporal o definitivo del establecimiento, Edificacidn o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvesires exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios 0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

El Decreto 3678 de 2010, establece:

“Articulo 2. Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sdlo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad sociceconémica del infractor asf lo amerite, pero podra ser
complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras 0
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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Igualmente, la autoridad ambiental podré exigirle al presunto infractor, durante el tramite del
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de
responsabilidad.

Paragrafo 3°. £n cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, Gnicamente
podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.”

DE LOS ANTECEDENTES

Que mediante formularic Unico nacional el sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA
identificado con cédula de ciudadania No 16.500.972, solicitd ante CODECHOCO, un permiso
de vertimiento en cantidad de 1.7 Litros/S, para la ejecucién del programa de reubicacién y/o
reconstruccion de 92 viviendas, para damnificados, localizados en zonas de alto riesgo
mitigable en el municipio de Litoral del San Juan Docordd — Departamento del Choc6.

Que mediante resolucién No 0019 del 05 de enero de 2018, esta corporacion otorgd Permiso
de Vertimiento a el sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA, identificado con C.C No
16.500.872, en cantidad de 1.7 Litros/S., para la ejecucién del programa de reubicacién y/o
reconstruccion de 92 viviendas, para damnificados, localizados en zonas de alto riesgo
mitigable en el municipio de Litoral del San Juan Docordé - Departamento del Chocé.

Que mediante oficio bajo radicado 2020-3268 del 05 de febrero del 2020 la Corporacién envié
comunicacién al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA, se le requirid respetuosamerite
acercarse dentro de los cinco dias siguientes de recibida la comunicacién a ias instalaciones
de la oficina juridica de la corporacién auténoma regional para el desarrolio sostenible del
choco-CODECHOCO, ubicada en la carrera 1a No 22-96, primer piso, a fin de realizar los
pagos correspondiente al servicio de seguimiento del Permiso de Vertimiento otorgado
mediante la Resolucién No 0019 del 05 de enero de 2018, para la ejecucion del programa de
reubicacién y/o reconstruccion de 92 viviendas, para damnificados, localizados en zonas de
alto riesgo mitigable en el municipio de Litoral del San Juan Docordé - Departamento del
Chocé; el cual se notifico por via correo electrénico el dia 26 de febrero del 2020.

Que esta Corporacién al identificar la ausencia del cumplimiento las obligaciones exigidas por
la entidad, en este caso los seguimientos, lo cual puede causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables, en consecuencia, procedio
a suspender mediante la resolucion No 0344 del 09 de marzo del 2020 los efectos de la
resolucion No 0019 del 05 de enero de 2018, por medio de la cual se otorgd permiso de
vertimiento.

Que mediante la resolucién No 2068 del 09 de diciembre de 2021, se impuso medida
preventiva consistente en la suspensién inmediata de las actividades, realizadas por el sefior
JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado con la cedula de ciudadania No 16.500.972,
toda vez que se verifica la ausencia del cumplimiento de las obiigaciones derivadas del
permiso.

Que mediante comunicacién del 16 de diciembre del 2021 se envié citacién para comparecer
dentro de los 05 dias siguientes a las instalaciones de CODECHOCO a fin de notificarse del
acto administrativo, pero nunca se obtuvo respuesta ni comparecencia para dicha notificacion.

Que el dia 15 de marzo del 2022 fue notificado por aviso la medida preventiva de la resolucion
No 2068 del 09 de diciembre de 2021, al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado
con la cedula de ciudadania No 16.500.972, por un término de 10 dias, pero tampoco
comparecio.

Que el dia 12 de septiembre del 2022 fue enviada al correo electrénico
juan35ponce@hotmail.com, nuevamente una citacién para noftificacion personal, pero
tampoco hubo respuesta.

Que mediante oficio SG-120-16-10-2023 No 739 se le cobra nuevamente los servicios de
seguimientos al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado con cedula de
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ciudadanfa No 16.500.972, enviado al correo electronico juan35Sponce@hotmail.com, sin
obtener respuesta alguna.

Que, en consecuencia, mediante Auto No 0130 del 20 de junio del 2023 se dio apertura al
proceso sancionatorio en contra del JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado con
cedula de ciudadania No 16.500.972, toda vez que se verificé en incumplimiento en los
requerimientos realizados por la entidad.

Que dicho acte administrativo no pudo ser notificado personaimente al supuesto infractor a
pesar de los requerimientos realizados, por io tanto, fue notificado mediante aviso desde el
dia 05 de junio del 2023 a las 8:00am hasta el dia 14 de junio del 2023 & las 6:00pm.

Que mediante Auto No 273 del 10 de octubre de 2023, CODECHCO le formulé al sefior JUAN
CARLOS PONCE CABEZA identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972, el siguiente
PLIEGOS DE CARGOS:

> Infringir la normatividad ambiental al omitir el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucién No 0019 de! del 05 de enero de 2018 por medio de la
cual CODECHOCO otorgé un permiso de vertimiento al JUAN CARLOS PONCE

CABEZA identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972, violando asi lo

dispuesto en el Decreto 1076 del 2015 en lo referente al pago de los seguimientos al

permiso de vertimiento establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.8. Contenido del permiso
de vertimiento. La resolucién por medio de Ia cual se otorga el permiso de vertimiento
deberd contener por lo menos los siguientes aspectos:

- 1. Nombre e identificacién de la persona natural o juridica a quien se le olorga.

- 2. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad, que se beneficiara
con el permiso de vertimientos.

- 3. Descripcién, nombre y ubicacién georreferenciada de los lugares en donde se
hara el vertimiento.

- 4. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica, o unidad
ambiental costera u ocednica, a la cual pertenece. (Modificado por el Decreto 050
de 2018, art. 11)

- 5. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

- 6. Unresumen de las consideraciones de orden ambiental que han sido tenidas en
cuenta para el otorgamiento del permiso ambiental.

- 7. Norma de vertimiento que se debe cumplir y condiciones técnicas de la
descarga.

- 8 Término por el cual se otorga el permiso de vertimiento y condiciones para su
renovacion.

- 9 Relacién de las obras que deben construirse por el permisionario para el
tratamiento del vertimiento, aprobacién del sistema de tratamiento y el plazo para
fa construccion y entrada en operacion del sistema de tratamiento.

- 10. Obligaciones del permisionario relativas al uso de las aguas y a la preservacion
ambiental, para prevenir el deterioro del recurso hidrico y de los demas recursos
relacionados.

- 11. Aprobacién del Plan de Gestidn del Riesgo para el Manejo del Vertimiento.

- 12. Aprobacién del Plan de Contingencia para la Prevencién y Control de
Derrames, cuando a elffo hubiere lugar.

- 13. Obligacion del pago de los servicios de sequimiento ambiental y de la
tasa retributiva,

- 14. Autorizacién para la ocupacion de cauce para la construccién de la
infraestructura de entrega del vertimiento al cuerpo de agua.

()"

Que dicho acto administrativo no pudo ser notificado personalmente al supuesto infractor a
pesar del requerimiento realizado el dia 19 de octubre del 2023 como consta en el folio 31 del
expediente, enviado por correo el dia 25 de octubre del 2023, por lo tanto fue notificado
mediante aviso desde el dia 02 de noviembre del 2023 a las 8:00am hasta el dia 09 de
diciembre del 2023 a las 6:00pm.

Que transcurridos los cinco (05) dias establecidos por la ley, el sefior JUAN CARLOS PONCE
CABEZA identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972, no presentd ningun escrito
de descargos.

Oportunidad y Desarrolio Sostenible para las Subregiones
NIT: 899999238-5
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DE LA TASACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Dispone, Metodologia para la tasacion de multas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a
través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacién de las multas, los cuales servirdn
a las autoridades ambientales para la imposicidon de dichas sanciones.

Que, mediante informe técnico de tasacion de multas, suscrito por el subdirector de Calidad y
Control Ambiental de CODECHOCO HARRY ALEXANDER ESCOBAR MOSQUERA,
dispone lo siguiente:

“..)

NORMATIVIDAD

Fara la tasacién de la multa del sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZAS identificado
con C.C. 16.500.972, se tuvo en cuenta lo establecido en el decreto 3678 de 2010 “Por
el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en
el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y se toman ofras determinaciones”,
a continuacion, se citan los articulos en los cuales se basé la Subdireccion de Calidad
y Conirol Ambiental para la tasacion de la multa.

Articulo Segundo. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podrén imponer
alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del
infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes:
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro;
4. Demolicion de obra a costa del infractor;

Articulo Tercero. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe
técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que
daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/0 atenuantes y la capacidad socioecondémica del infractor,
de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere
el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccidn haya generado dafio ambiental, el
informe técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

Articulo Cuarto. Muitas. Las multas se impondradn por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambienial, en los términos
del articulo 50 de Ia Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

Beneficio llicito (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos. El beneficio ificito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto
de la infraccion con fa probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad (@): Es el factor que considera la duracidn de la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continua en ef
tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la
fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccion como
un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental (i): Es la medida cualitativa del impacto a partir del
grado de incidencia de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de
la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la importancia de la
misma.




" 15pe My 249377

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion
a la normatividad ambiental o0 a los actos administrativos y que no se concreta en
impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado
de afectacién del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecologica o
al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 20089.

Costos asociados (Ca): La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabifidad del infractor en los casos en que establece la
ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 20089.

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs): Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancién pecuniaria.

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de Ia resolucion 2086 de 2010, la
tasacion de la multa se basa en los criterios definidos en la siguiente formula
matematica:

Multa = [(a*x)*(1+A)+ Ca] *Cs

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporafidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Beneficio llicito (B):
Se determina a partir de los siguientes criterios: ingresos directos (Y1), costos evitados
{Yz), costos de retraso (Ys) y capacidad de deteccién de la conducta (p)

Ingresos directos (Y1) 0
Costos evitados (Yz): 0

Costo de retrasos: Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros,
derivadas de los retrasos en la realizacién de las inversiones exigidas por la ley, el
seflor JUAN CARLOS PONCE CABEZAS identificado con C.C. 16.500.972, no
sufragd el servicio de seguimiento ambiental, el cual asciende a la suma de §
33.363.340, la cual incluye el valor adeudado mas los intereses moratorios

Capacidad de deteccion (p): Es la posibilidad de que la autoridad ambiental delecte /a
ocurrencia de una infraccion ambiental, para este caso se deferminé una capacidad
de deteccion media, debido que el incumplimiento ambiental, se pudo determinar
previo seguimiento ambiental por parte de personal técnico de la Corporacién,

Capacidad de deteccion media: p=0.45

/B /=Y*(1-pj/p
Donde /B /= $ 33.363.340"(1-0.45)/0.45
/B/=$40.777.416

Factor de temporalidad (c):
Revisado el expediente no se pudo determinar ef tiempo de duracién de la actividad,
por cuanto se establecio como un hecho instantdneo, es decir un (1) dia

Oportunidad y Desarrollo Sostenible para las Subregiones
NIT: 899999238-5
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Dénde:
d=1
a= (3/364)*d + (1-3/364)

=1
Grado de afectacion ambiental (i):
Para la determinacion de la afectacién ambiental se tuvieron en cuentas las siguientes
variables: intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad

Atributo Definicion Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion
represenlada en una desviacion
del estandar fijado por la norma y
comprendida en ef rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma y
Define el grado | comprendida en el rango entre
de incidencia de | 34% y 66%.

Inreghs’;dad la accion sobre el 0
bien de | Afectacion de bien de proteccion
proteccion representada en una desviacién

def estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre
67% y 89%.
Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%.
Cuando la afectacion puede
determinarse en un drea localizada
Se refiere al drea e inferior a una (1) hectarea.
Extension gg ;r;?gencra o;er;' Cuando la afectacién incide en un
(EX) re ig cion con el drea determinada entre una (1) 0
entorno hectarea y cinco (5) hectareas.
Cuando la afectacion se manifiesta
en un area superior a cinco (5)
hectéreas.
Persistencia f: sf; gz;gjz%éens g;el efecto es inferior
(PE): Se refiere al ’
tiempo gque

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo, se
eslablece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses 0
y cinco (5) afios.

permaneceria el
efecio desde su
Persistenci | aparicion y hasta

a (PE) que el bien de

proteccion

2%?3?;0 n e?s las Cuandq’ el_ efgcfo supone una

previas a  la aiteracron,'rndeﬂmda en el t:gfnpo,

2ccion de los bienes _de proteccién o
cuando la alteracion es superiora 5
anos

Capacidad  del | Cuando la alteracién puede ser

bien de | asimilada por el entorno de forma

. ... | proteccidn medible en un periodo menor de 1
R; a":‘;skf%" ambiental ano. 0

afectado de

volver a sus | Aquel en el que la alteracion puede

condiciones ser asimilada por el entorno de

anteriores a la | forma medible en el mediano plazo,
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Atributo Definicién Calificacion Ponderacién
afectacién  por | debido al funcionamiento de los
medios naturales, | procesos naturales de la sucesion
una vez se haya | ecolbgica y de los mecanismos de
dejado de actuar | autodepuracién del medio. Es
sobre el | decir, entre uno (1) y diez (10)
ambiente. anos.

Cuando la afectacion es
permanente o0 se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a
sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a
diez {10) anos.
Si se logra en un plazo inferior a
seis (6) meses.
Capacidad de | Caso en gue la afectacion puede
recuperacion del | eliminarse por la accién humana, al
bien de | establecerse las oportunas
.| proteccién  por | medidas correctivas, y asi mismo,
Tﬁfa"&p 3&%‘;’ medio de la| aquel en el que la alteracién que 0
implementacion | sucede puede ser compensable en
de medidas de | un periodo comprendido entre 6
gestion meses y 5 afios.
ambiental.
Caso en que la alteracién del medio
o0 pérdida que supone es imposible
de reparar, tanto por la accion
natural como por la accion humana.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizé la siguiente ecuacion
matematica

I= (0*IN) + (0"EX) + PE+ RV + MC
Donde:
Intensidad (IN) = 0
Extension (EX) = 0
Persistencia (PE)= 0
Reversibilidad (RV}) = 0
Recuperabilidad (MC) = 0
Reemplazando:
I= (0*1)+(0"1)+0+0+0 = kO

La afectacién ambiental es nula, toda vez que el incumplimiento ambiental no genero
degradacién a los bienes de proteccion.

Atenuantes y Agravantes (A):

Durante el proceso de tasacién de muiltas se determiné que JUAN CARLOS PONCE
CABEZAS identificado con C.C. 16.500.972, no ninguna de las circunstancias
agravantes, ni cuenta con atenuantes de conformidad con fo establecido en la norma.

En consonancia con lo antes citado, se establece que el valor matematico de este item
es igual a cero (0).

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la
autoridad ambiental con ocasién de las medidas preventivas, tales como: transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correrdn por cuenta del infractor, durante el
proceso sancionatorio la Corporacién no incurrié en este tipo de costos, por lo cual se
establece que costos asociados es igual a cero (0). .

Capacidad socloeconomica del infractor (Cs):
Para la determinacion de la capacidad socioecondmica del infractor se realizo la
diferenciacion de persona natural o persona juridica, para tal fin se reviso

Oportunidad y Desarrolio Sostenible para las Subregiones
NIT: 899999238-5
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www.codechoco.qov.co
GD-PR-01-FR.01 v.122-01 13



v

5 g nregicies
Eli i

. ; DG-100-79.39-2023- No 046
RESOLUCIONNo. 2 1 9 LR

C13pic Wy )

expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso sancionatorio se inicié
directamente del sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZAS identificado con C.C.
16.500.872 como persona natural; De conformidad con lo establecido en el numeral 1
del articulo 10 de la resolucicn 2086 de 2010, se establecié una capacidad de pago
igual a 0.01

Una vez determinado cada una de las variables de la ecuacion de multa se procede a
reemplazar dichos valores, donde se obtiene que el valor de la multa sea de
CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
DIECISEIS PESOS ($ 40.777.416).”

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello
debe contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus deberes constitucionales,
en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las riquezas cufturales y
naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes
de la persona y del ciudadano el de velar por la conservacién de un ambiente sano”.

El Art. 80, inciso segundo de la Carta Politica sefiala: “Ademds, deberé prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado
con cedula de ciudadania No 16.500.972, contaba con un permiso de vertimiento otorgado
por CODECHOCO mediante la resolucion No 0019 del 05 de enero de 2018 para la ejecucion
del programa de reubicacion y/o reconstruccién de 92 viviendas, para damnificados,
localizados en zonas de alto riesgo mitigable en el municipio de Litoral del San Juan Docordd
— Departamento del Choco, la cual contaba con la obligacion de pagar anualmente a esta
corporacion los servicios de seguimientos los cuales se liquidan en los primeros meses de
cada vigencia.

Teniendo en cuenta igualmente que, con la finalidad de prevenir situaciones que pudieran
generar afectaciones ambientales y que pusieren en peligro los derechos fundamentales a la
vida y a la salud, igualmente el derecho colectivo al goce de un ambiente sano, se inicio un
proceso sancionatorio en contra de el sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado
con cedula de ciudadania No 16.500.972, por el incumplimiento en las obligaciones del acto
administrativo en este caso el no pago de los servicios de seguimientos al permiso de
vertimiento en mencion.

Que pese a los multiples requerimientos realizados por CODECHOCO al el sefior JUAN
CARLOS PONCE CABEZA identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972, los cuales
no fueron atendidos, esta claro que es deber dar cumplimiento a las obligaciones y
requerimientos de orden normativo ambiental emanados de las leyes y por esta Corporacion
a fin de evitar generar dafio a los recursos naturales y el ambiente en general, permitiendo
que todo un grupo social pueda disfrutar de un ambiente sano bajo el principio de orden
Constitucional consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica.

Por ende la Corporacion Autonoma Regional del Chocé — CODECHOCO, ha venido
adelantado un procedimeinto legal pertinente de acuerdo a la normatividad ambiental, y que
en ningun momento ha dejado de notificar las exigencias de tipo legal al sefior el sefior JUAN
CARLOS PONCE CABEZA identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972.

En conclusion el sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado con cedula de
ciudadania No 16.500.972, ha incumplido con las normas ambientales y actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental, tendientes a la proteccion del medio ambiente por
incumplir con los requerimientos establecidos en la ley, como o es el pago anual de los
servicios de seguimiento al permiso de vertimiento otorgado mediante resolucion No 0019 del
05 de enero de 2018 y los intereses correspondientes a lo que va hasta el ano 2023, por tal
razon es considerado por esta entidad responsable de los cargos que se le acusan.

DE LA SANCION

Para resolver, y en consideracién a que CODECHOCO es la Autoridad Ambiental competente
dentro del Departamento del Chocé para sancionar cuando la situacién asi lo amerite, y a
efectos de dicha sancién, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 referente a las sanciones estableciendo que “Las sanciones sefaladas en est
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articulo se impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de fa infraccién mediante resolucién motivada alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos ytilizados para cometer Ia infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno Nacional
definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.”

Por las razones expuestas, y dado que no se observé la presencia de causales de nulidad
que vicien el proceso, la sancidén a imponer sera una multa por la suma de CUARENTA
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS
($ 40.777.416) de conformidad con el concepto técnico suscrito por el Subdirector de Calidad
y Control Ambiental de CODECHOCO HARRY ESCOBAR MOSQUERA.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA
identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972, de los cargos formulados mediante Auto
No 272 del 10 de octubre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA identificado
con cedula de ciudadania No 16.500.972, la Sancion consistente en MULTA por la suma de
CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
DIECISEIS PESOS ($ 40.777.416), de conformidad con el concepto técnico suscrito por el
Subdirector de Calidad y Control Ambiental de CODECHOCO HARRY ESCOBAR
MOSQUERA junto con sus anexos, el cual hace parte integral de la presente.

ARTICULO TERCERO: La multa deberé cancelarse conforme a los lineamientos establecidos
en la subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad dentro de los cinco (05) dias
siguientes a su ejecutoria. No obstante, la presente Resolucion presta mérito ejecutivo que se
hara efectivo a través de la unidad de cobro coactivo y se procedera al cobro de los intereses
legales una vez vencido el término que se ha sefialado y no se efectuare el pago.

ARTICULO CUARTO: El pago de la multa no exime al infractor de la ejecucion de las
obligaciones impuestas por CODECHOCO, ni de las obligaciones de restaurar el medio
ambiente y los recursos naturales afectados.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision proceden los Recursos de Reposicién y en
subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Secretaria General de
CODECHOCO respectivamente dentro de los DIEZ (10) dias habiles siguientes a su
notificacion.
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ARTICULO SEXTO: Notifiquese en debida forma al sefior JUAN CARLOS PONCE CABEZA
identificado con cedula de ciudadania No 16.500.972 o quien haga sus veces y Comuniquese
a la Procurador Judicial para asuntos Ambientales y Agrarios Zona Quibdé, al alcalde del
municipio de Litoral del San Juan y al subdirector de Calidad y Control Ambiental de
CODECHOCO.

(

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente proveido en el boletin oficial y/o pagina web de
la entidad, conforme a los términos establecidos en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y el
articulo 65 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdd, a los

1

i
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ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director Generd) de CODECHQOCO

N
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