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“‘Por Medio de la cual se Impone una Sancion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974,
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE
2015,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede
del medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales preceptian:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
profeger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado
como los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los
recursos naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmésfera y el espacio
aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; |a flora; la
fauna; las fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topogréaficas con potencial
energético; los recursos geotérmicos; los recursos biologicos de las aguas y del-suelo y el subsuelo
del mar territorial y de la zona economica de dominio continental e insular de la Replblica y los
recursos del paisaje a fin de garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articulo
79 de la Carta Politica.

Que consecuente con lo anterior, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente en su articulo 1° consagra el ambiente como patrimonio comun, en
cuya preservacion y manejo deben participar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que
las actividades relacionadas con la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables son
de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo tercero (3) ibidem, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco- CODECHOCO
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.
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Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a ofras autoridades.

Que ¢l articulo 5° IBIDEM, establece: “Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir
los certificados a que se refiere la Convencion internacional de Comercio de Especies de Fauna y
Fiora Silvestres amenazados de extincion, CITES

Que el articulo 31, numeral 14 IBIDEM, preceptia que: “Son funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales: Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y movilizacion de los
recursos naturales renovables en Coordinacion con la demas Corporaciones Autdnomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con 1a ley los reglamentos;
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales
renovables”.

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrotio Sostenible. Que establece el régimen de aprovechamiento forestal, determina
los requisitos y obligaciones que se deben cumplir en materia de aprovechamiento (art. 2.2.1.14.1y
art. 2.2.1.110.1), Transformacion (Articulos art. 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.11.5), movilizacion
(Art.2.2.1.13.1,2.2.1.13.2,2.2.1.1.13.7 ), y en materia de control y vigilancia establece en el Articulo
2.2.1.1.14.3 que “Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia
y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos
naturales renovables y ejercerén con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de
los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre”.

Que, el articulo 2.2.1.1.11.1 del decreto 1076 de 2015 establece que, Empresas forestales. Son
empresas forestales las que realizan actividades de plantacién, mangjo,. 'apyoygghalpiento,
transformacion o comercializacion de productos primarios o secundarios del bosque o de 1a flora
Silvestre,

Que, el literal f) del articulo 2.2.1.1.11.1 del decreto establece que: f) Empresas de comercializacion
y fransformacion secundaria de productos forestales. Son aquellos establecimientos dedicados a la
comercializacion de productos forestales o de la flora silvestre y que realizan actividades de aserrado,
cepillado y cortes sobre medidas, entre otros.

Que, el articulo 2.2.1.1.11.3, del decreto 1076 del 2015 establece; “Libro de operaciones. Las
empresas de fransformacion primaria de productos forestales, las de transformacion secundaria de
productos forestales o de productos terminados, las de comercializacion forestal, las de
comercializacion y transformacion secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar
un libro de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacion que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;

c) Nombres regionales y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;

e) Procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los salvoconductos;
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f) Nombre del proveedor y comprador;
g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos y nombre
de la entidad que lo expidi6.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la
autoridad ambiental informes anuales de actividades.

Asi mismo el articulo 2.2.1.1.11.5, establece: Las empresas de transformacion o comercializacion
deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad, de la manera y de las
instalaciones del establecimiento;

c) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial {hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo (inico del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece
el regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidon en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y.en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; Que igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009,

Que atendiendo la ritualidad del procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que
debe acompafiar el desarrollo de todas las actuaciones administrativas o judiciales, resulta oportuno,
abordar etapa procesal de formulacion de cargos prevista en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
la cual reza:
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(..)Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos en contra del presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5} dias calendario. Si del
presunto infractor, se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion
del edicto, se |e entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este (ltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatoric ambiental. (..)

Que con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez (10) habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos que ocasionen la practica de
las pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la_infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por |a autoridad ambiental.
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()
DESARROLLO DE LA VISITA

El pasado 22 de Abril de 2016, mediante visita de inspeccién ocular me desplace a diferentes
Empresas de Transformacion Forestal de la ciudad de Quibdé, en el marco de la realizacion de las
actividades contractuales y aplicando el Protocolo para el Seguimiento y Control a Industrias y
Empresas de Transformacion o Comercializacion de Productos Forestales, encontré al sefior
CELESTINO CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania No. 11.787.778 de Quibdo,
gjerciendo la actividad en un establecimiento de nombre: MUEBLES CORDOBAS, ubicado en el
barrio San Vicente en la Cr 4° # 19- 39

Que mediante informe técnico suscrito por la ingeniera LICETH ANYELI MENA CORDOBA
contratista de CODECHOCO; se informo que el 22 de abril de 2016, se realizé visita basada en
inspeccion ocular al establecimiento comercial llamado "MUEBLES CORDOBAS', de presunta
propiedad del sefior CELESTINO CORDOBA identificado con cédula de ciudadania N° 11.787.778
de Quibd6, quien al momento de la visita se encontraba realizando transformacién secundaria de
material forestal y no contaba con €l libro de operaciones requerido para tal fin; el sefior a quien en
la misma diligencia se le cito a la corporacion para que en el término de 5 dias compareciera a las
instalaciones de esta entidad con el objetivo de indicarle todos los tramites y procedimientos
necesarios para legalizar la actividad, y a la fecha han transcurrido 2 meses y el sefior no acudit a
dicho llamado. |

Que mediante resolucion nimero 1079 del 8 de agosto de 2016, se impuso medida preventiva en
contra de la empresa MUEBLES CORDOBA, representado iegalmente por el sefior CELESTINO
CORDOBA identificado con ia cedula de ciudadania N° 11.787.778 de Quibdo, consistente en la
SUSPENSION INMEDIATA, del aprovechamiento forestal ilegal de arboles, consistente en la
transformacion secundaria de material forestal ya que no contaba con el libro de operaciones
requeridos para tal fin.

Que el Articulo 18 de la ley 1333 de 2009; consagra: “Iniciacion del procedimiento. sancronatono El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que, conforme a lo anterior, en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
a través de la expedicion del Auto No 099 del 25 de abril de 2018, por medio del cual se ordend la
Apertura de proceso sancionatorio al sefior CELESTINO CORDOBA MOSQUERA identificado con
la cedula de ciudadania N°11.787.778 de Quibdo.

“Articulo 24° de la ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.
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El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor,
en forma personal, si no pudiere hacerse la nofificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax
0 al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto
que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 del
codigo contencioso administrativo.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de |a fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacion persona.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se
concedera en el efecto devolutivo”.

Con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por esta corporacién que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental por tratarse de una omision a una
normatividad ambiental, se efectué la formulacién cargos en contra del sefior CELESTINO
CORDOBA MOSQUERA identificado con |a cedula de ciudadania N°11.787.778 de Quibdo.

Que mediante Auto No. 000439 det 13 de diciembre de 2021 se ordené formular cargos en contra
del sefior CELESTINO CORDOBA MOSQUERA identificado con la cedula de -ciudadania
N°11.787.778 de Quibdd, el cual no pudo ser notificado personalmente y se nofificé por aviso,

CARGO UNICO

o |Infringir la normatividad ambiental al realizar actividad de transformacién primaria y
secundaria de productos forestales sin el respectivo permiso de la autoridad -ambiental,
violando con ello ef Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en su ARTICULO'2.2.4.1.11.3.
Libro de operaciones. Las empresas de transformacion primaria de productos forestales, las
de transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de
comercializacion forestal, las de comercializacion y transformacion secundaria de productos
forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que contenga como minimo
la siguiente informacion: a) Fecha de la operacién que se registra; b) Volumen, peso o
cantidad de madera recibida por especie; c) Nombres regionales y cientificos de las
especies; d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie; e) Procedencia
de la materia prima, ndmero y fecha de los salvoconductos; f) Nombre del proveedor y
comprador; g) Namero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los
productos y nombre de la entidad que lo expidio.

Articulo 25° de la ley 1333 de 2009, Dispone, Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
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Que transcurridos los cinco (05) dias establecidos del Auto No. 000439 dei 13 de diciembre de 2021
el sefior CELESTINO CORDOBA MOSQUERA identificado con la cedula de ciudadania
N°11.787.778 de Quibdo, No presentd ningln escrito.

TASACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Metodologia para la tasacién de multas. Dispone, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades
ambientales para la imposicion de dichas sanciones.

Que mediante informe de tasacion de multa del 05 de diciembre del 2023, suscrito por el seiior FABIO
LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista— SDS CODECHO, se conceptud lo siguiente;

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con fo establecido en el articulo 4 de la resolucion 2086 de 2010, la tasacion de la muifa se
basa en los criterios definidos en la siguiente formula matematica:

Multa= [(a*xD)*(1+A)+Ca]*Cs
B: Beneficio ilicito
o Factor de temporalidad
i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Cosfos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor
Beneficio llicito (B):

Se determina a partir de los siguientes criterios: ingresos directos (Y1), costos evitados (Y»), costos de retraso
(Y3) y capacidad de deteccion de fa conducta (p) :

Ingresos directos (Y:): Para el calculo del ingreso directo, se tuvo en cuenta los gastos minimos que incurre
el infractor para el desarrollo de su actividad, como es consumo de combustible (ACPM, gasolina y otros),
consumo de aceite y gastos de personal de manera mensual, el valor calculado fue de § 5.400.000

Costos evitados (Y:): Es el beneficio econdmico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental,
estimado como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por fa norma que sean
necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial, de acuerdo a lo establecido en la ley
685 de 2001, ley 99 de 1993 y el decreto 1076 de 2015 (decrefo compilatorio del sector de Ambiente), para
la realizacion de la actividad Aprovechamiento de Madera se debe contar de manera previa con permiso de
Aprovechamiento forestal persistente, fos costos evitados aproximadamente por parte del usuario son los
siguientes:

Trémites para permiso de Aprovechamiento Forestal = $ 2°000.000 (efaboracion de documento técnico,
valores de liquidacion por evaluacion y 2 seguimientos al permiso).

Total, beneficio ilicito: $ 9.044.444.

Capacidad de deteccion (p): Es Ia posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental, para este caso se determinG una capacidad de deteccion media, debido a que e/ sitio de
aprovechamiento forestal se encuentra en zona de moderado acceso, ubicado en ef entomo de los
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ecosistemas localizados en la cuenca def rio Atrato u otro tipo de aportante hidrico, dentro de las fuentes
hidricas mas importantes del Choco, lo que facilita su deteccion.

Capacidad de deteccion media: p= 0.4
/B /=Y(1-p)ip

/B /= 5.400.000 *(1-0.4) /0.4
/B /= $9.044.444

Donde

Factor de temporalidad (c):

Revisado el expediente no se pudo determinar el tiempo de duracion de la actividad, por cuanto se establecio

como un hecho instanténeo, es decir un (1) dia

Dénde:
a=3

= (3/364) *d + (1-3/364)

Grado de afectacion ambiental (i):

o=1

Para la determinacién de la afectacién ambiental se iuvieron en cuentas las siquientes variables: intensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabifidad

Atributo Definicién Calificacion Pc:;g:ra Observaciones
Afectacion def bien de Los bienes de
teccion proteccion
Define ef grade de incidencia ferzresenrada en una afectados _ son:
lnteg;;dad de la accion sobre el bien de | desviacion del 1 'Zg;g:gca deﬂ;g,’
profeccion estandar fijado por la | recurso  hidrico
norma y comprendida | fora a‘spectcs
ggezirango entre Oy "'paisq'i'sﬁod '
Extension Se refiere al érea de influencia | Cuando la afectacion En la visita técnica
(EX) del impacto en relacion con el | puede deferminarse y se establecio ef
entorno en un area localizada area utilizada, en
e inferior a una (1) (1) hectareas.
hectéarea,
Los impactos
Cuando la afectacion gg;;;aa?s n’:i(r)r;réa
Persistencia (PE): Se refiere al zj?ﬁe;n%%m;aenente en tienen una alte;
tiempo que permaneceria el establec é un plazo persistencia en el
Persistencia | efecto desde su aparicion y temporal de medio ambiente,
(PE) hasta que el bien de proteccién manifestacion entre 3 especialmente fa
reforne a fas condiciones seis (6) meses y estructura
previas a la accién cinco (5) afios geomorfologica, la
) hidraufica del rfo,
deforestacién de
areas,  paisaje,
entre otros
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Atributo Definicion Calificacion Pocr;g’elra Observaciones
Aquel en el que la
alteracion puede ser Los impactos
asimifada por el generados por la
Capacidad del bien de entfono de forma actividad minera,
proteccion ambiental afectado medible en el especialment
. de volver a sus condiciones meaf:ano plazo, hidraulica def rio,
Reversibilida anteriores a la afectacion por debido al el entormo
d(RV) medios naturales, una vez se functonam:e?to ?‘e fgs 3 paisajistico y
haya dejado de actuar sobre el Procesos naiuraies ae estructura
ambiente la sucesion ecologica geomorfoldgica
) y de los mecanismos tardan mucho
de autodepuracion del tiempo en volver a
medio. Es decir, entre sus  condiciones
uno (1) y diez (10) naturales

anos.
Caso en que Ja
alteracion puede
eliminarse por la
Capacidad de recuperacién del | accion humana, al
Recuperabili | bien de proteccién por medio | establecerse las
dad(MC} |de Ila implementacibn de | oporfunas medidas 3
medidas de gestion ambiental. | correctivas, y asf
mismo, aquel en el
que la alteracion que
sucede pueds ser
compensable.

Se considera que
mediante la
implementacion
de medidas de
gestion ambiental
el bien de
proteccion puede
recuperarse

Para determinar la afectacion al medio ambiente se tilizé la siguiente ecuacidn matematica
1=(3*IN) + (2'EX} + PE+ RV + MC

Dénde:

Infensidad (IN) = 1

Extension (EX) = 1

Persistencia (PE)= 3

Reversibilidad (RV) = 3

Recuperabilidad (MC) = 3

Reemplazando:
1= (3* (2134343 = F14

Cuando la calificacion de fa afectacion se encuentra en ef rango entre 21- 40, se considera que el impaclo es
moderado a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Una vez determinada fa importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion ambiental
en unidades monetarias, mediante fa siguiente relacion, la cual ajusta el monfo de la multa a lo establecido
por Ley:
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i=(22.06*SMMLV) *I
i=(22,06*1.000.000) *14 == $ 308.840.000

(

Atenuantes y Agravantes (A):

Durante el proceso de tasacion de multas se determind que José Higinio Minota Machado identificado con
cedula de ciudadania numero 11.786.249 cometié 6 circunstancias agravantes, pero no cuenta con atenuantes
de conformidad con lo establecido en la norma.

En consonancia con lo antes citado, se establece que el valor matematico de este item es iqual a cero coma
seis (0,6).

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los cosfos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasién de fas medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre olros, correran
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacion no incurrié en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0).

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs):

Para la deferminacion de la capacidad socioecondémica del infractor se realiz6 la diferenciacion de parsona
natural o persona juridica, para tal fin se revisé el expedients, donds se pudo evidenciar que el proceso
sancionatorio se inici6 directamente al sefior José Higinio Minota Machado identificado con cedufa de
ciudadania numero 11.786.249, como persona natural; De conformidad con lo establecido en el numeral 1 def
articulo 10 de la resolucién 2086 de 2010, se estableci6 una capacidad de pago igual a 0.01

Una vez determinado cada una de las variables de la ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos
valores, donde se obtiene que el valor de la multa sea de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTAY
TRES MIL, DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($ 30.663.244).

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la oficina juridica imponer a la luz de lo establecido en ef
articulo 40 de la ley 1353 del 209, y su decrefo reglamentario 3678 de 20210 la siguiente sancion al sefior
José Higinio Minota Machado identificado con cedula de ciudadania numero 11.786.249, por haber cometido
infraccion ambiental: o

Sancién principal: teniendo en cuenta lo expresado por el usuario, en cuanto a fa disponibilidad de los
recursos que puedan cubrir el pago de dicha multa, se recomienda a fa offcina juridica, proponer al infracfor,
desarroffar acciones de resfauracion con especies vegetales nativas.

Para ello debe concertar con la autoridad ambiental las especificaciones técnicas para el desarrolio de dichas
actividades.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe contar
siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en especial de los
consagrados en el articulo 8 superior “proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi
como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el
de velar por la conservacion de un ambiente sano”.

El Art. 80, inciso segundo de la Carta Politica sefiala: “Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.
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En el caso sub examine, es claro que existié una infraccion ambiental como da cuenta el informe por
parte de profesional contratista de la autoridad ambiental; porque se sorprendio en flagrancia al
implicado realizando actividad de transformacion primaria y secundaria de material forestal.

Frente a la responsabilidad en los hechos del sefior CELESTINO CORDOBA identificado con la
cedula de ciudadania N° 11.787.778 de Quibdo existe sindicacion clara de profesional contratista de
la autoridad ambiental, lo que merece toda credibilidad para el sustento de la decision.

En cuanto al escrito de descargos, este no fue presentado por el infractor. Conforme a lo anterior, el
actuar del sefior CELESTINO CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania N° 11.787.778 de
Quibdo, por infringir la normatividad ambiental al realizar actividad de transformacion primaria y
secundaria de productos forestales sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental, violando con
ello el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones

Cabe mencionar que CODECHOCO ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la
normatividad ambiental, poniendo en conocimiento del investigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma.

Finalmente, al infractor sefior CELESTINO CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania N°
11.787.778 de Quibdé, se le impondra como sancion Trabajo comunitario segin condiciones
establecidas por la autoridad ambiental

DE LA SANCION

Para resolver, y en consideracion a que CODECHOCO, es la Autoridad Ambiental competente dentro
del Departamento del Chocd, para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a efectos
de imponer fa sancion, y de conformidad con o establecido en la Ley 1333 de 2009 establece que
como sancion se impone Trabajo comunitario segln condiciones estabiecidas por la autoridad
ambiental, tal como lo establece el articulo 40 numerales 6 y 7 y articulo 47 de la Ley 1333 de 2009
el cual reza:

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
“Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por fa autoridad ambiental.

Ahora, el Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se extrae lo d:spuesto por el Articulo
octavo que dice:

Articulo 9°. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. La
restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestre se impondra como sancion
cuando previo estudio técnico, la autoridad ambiental determine que el mismo puede ser
reincorporado a su habitat natural de manera satisfactoria, en los términos consagrados en
los articulos 52 y 53 de fa Ley 1333 de 2009.

Articulo 10. Trabajo comunitario. El trabajo comunitario se impondré como sancién por
parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las normas ambientales o de
los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales competentes, siempre
que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica de! infractor asi lo amerite a juicio de la
autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancién sustitutiva de la muffa.

Oportunidad y Desarrollo Sostenible para las Subregiones
NIT: 899999238-5
Quibdé Carrera 1° N° 22-96 Tels.: 6711510 | contacto@codechoco.gov.co

www.codechoco.gov.co
GD-PR-01-FR-01 vV 122-01-13




V4
CODECHOCO DG-100-79.17-2023- N°062

Qprortunicaod ¥
Desarrolio Sostenibio 1

- RESOLUCIONNo. 21 8 8%
( 13pi¢. 023 )

Por las razones expuestas, la sancion definitiva sera et Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autoridad ambiental

DE LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

Que, atendiendo los parametros legales antes expuestos, es menester sefialar que la ley 1333 de
2009, en su ARTICULO 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

ARTICULO 49. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés del
infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad
ambiental podra imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales a través de su
vinculacién temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad
ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra
reemplazar las multas solo cuando los recursos econdmicos del infractor lo requieran, pero podra ser
una medida complementaria en todos los casos.

Que, en consecuencia, de la infraccién ambiental cometida por el sefior CELESTINO CORDOBA
identificado con la cedula de ciudadania N° 11.787.778 de Quibdd, se impondra como medida
compensatoria, desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un érea de
dos (2) Hectareas, al igual que debe realizar charlas Ambientales en el marco de manejo responsable
de los recursos naturales.

ARTICULO 57. Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA. Créase el Registro Unico de
Infractores Ambientales ~-RUIA- a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolto Territorial.
El RUIA debera contener, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia de
los hechos, sancion aplicada, fecha en que queda ejecutoriado el acto administrativo que impone la
sancion y el nimero, autoridad ambiental que adelanto la investigacion y fecha de ejecucién o
cumplimiento de la sancién, el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser una persona
juridica aparecera el nombre de la empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar medida preventiva impuesta mediante Resolucion N°1079 del 8 de
agosto de 2016 en contra del sefior CELESTINO CORDOBA identificado con la cedula de ciudadania
N° 11.787.778 de Quibdo, consistente en la SUSPENSION INMEDIATA, del aprovechamiento
forestal ilegal de arboles, consistente en la transformacion secundaria de material forestal ya que no
contaba con €l libro de operaciones requeridos para tal fin.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior CELESTINO CORDOBA identificado con la cedula de
ciudadania N° 11.787.778 de Quibdd, responsable de cometer una infraccion ambiental de
conformidad con lo expuesto en la parte motivada de esta resolucién, como consecuencia de esta
declaracion se impone las siguientes sanciones;

SANCION PRINCIPAL: desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un
area no inferior a dos (2) Hectareas Para ello debe concertar con la autoridad ambiental las
especificaciones técnicas para el desarrollo de dichas actividades
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PARAGRAFO: sumado a |a sancién antes descritas, se le impone desarrollar y asistir a falleres de
sensibilizacion en el manejo de fauna y floras silvestre, tales como proteccion de especies silvestres,
manejo de |a perdida de avifauna, sensibilizacion en el manejo y explotacion de especies maderables
nativas e introducidas, talleres que se dictarian ante: los resguardos indigenas, consejos
comunitarios, entes territoriales e instituciones educativas, fortaleciendo de esta manera la educacion
y/o conocimiento ambiental que tienen de los recursos naturales |as personas.

ARTICULO TERCERO: Nofifiquese el presente proveido al Sefior CELESTINO CORDOBA
identificado con la cedula de ciudadania N° 11.787.778 de Quibdo, y/o su apoderado advirtiéndole
que contra €l mismo procede recurso de reposicion, el cual podra interponerse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona Quibdo, al alcalde del municipio de Quibdo, al Subdirector de Desarrolio
Sostenible de CODECHOCO.

ARTICULO QUINTO: Pubticar el presente proveido en el boletin oficial y/o pagina web de la entidad,
conforme a los términos establecidos en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Nuevo
Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicién, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mismo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdo, a los' 13 i

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director General de CODECHOCO

Proyeccién ylo Etaboracién V' _I' Revisé Aprobé 0 Focha Folios
Wilmer Stibenck Mosquera Maria Angelica Artiaga Mosquera., . Yurisa Alexandra Trujillo Diciembre de 2023 Siete (7}
Abogado contratista Profesional Espacializada 174V~ | Secrataria General

Log arriba firmantes, declaramos que hemos revisado ef presente documento y lo encontramos ajustado & las normas y dis‘osiciones legales y/o thcnicas vigentes, por lo tanto,
bajo muestra responsabilidad, Jo presentamos para la firma del Director General
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