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“Por Medio de la cual se Impone una Sancidn”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974, CONSTITUCION
DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede del
medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales preceptoan:

“ARTICULQ 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. s deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacitn para el logro de estos fines.

ARTICULC 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer Ias sanciones legales
y exigir la reparacion de los darios causados.

Asi mismo, cocperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado como
los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los recursos
naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la aimosfera y el espacio aerec
nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; ia flora; la fauna; las
fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial energético; los
recursos geotérmicos; los recursos bloiégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y
de la zona econdmica de dominio continental e insular de la Republica y los recursos del paisaje a fin de
garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articuto 79 de la Carta Politica.

Que consecuente con io antericr, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente en su articulo 1° consagra el ambiente como patrimonic comun, en cuya preservacion
y manejo deben particicar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que las actividades
relacionadas con la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica
e interés soclal.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo tercero {3) ibidem, son aplicables al procedimiento
sancionatoric  ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco- CODECHQCC le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovabies dentrc del territorico
de su jurisdiccion.

Que fa Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones de
méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las competencias atribttidas
a otras autoridades.

Que el articulo 5° IBIDEM, establece: "Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: *Adoptar las
medidas necesarias para aseqgurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
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previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de setlo; y expedir los
certificados a gue se refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora
silvestres amenazados de extincion, CITES

Que ei articulo 31, numeral 14 IBIDEM, preceptia que: “Son funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales: Ejercer el contral de fa movilizacién, procesamiento y movilizacion de los recursos naiurales
renovables en Coordinacidn con la demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades
territcriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley los reglamentos; expedir los
permisos, licencias y salveconductos para la movilizacion de recursos naturates renovahles”.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 determina lo siguiente:

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolic Sostenible. Que establece el régimen de aprovechamiento forestal, determina los
requisitos y obligaciones que se deben cumplir en materia de aprovechamiento (art. 2.2.1.1.4.1 y art.
2.21.1101), Transformacion (Articuios art. 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.11.5), movilizacion {Art.2.2.1.13.1,
221.132,2211.13.7), y en materia de control y vigilancia establece en el Articuic 2.2.1.1.14.3 que
‘Las Corporaciones realizardn de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos naturales
renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento y
comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre "

Articulo: 2.2.1.1.1.3.1. Salvoconducto de movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de trasformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo: 2.2.1.1.13.7. Obfigacicnes de trasportadores. Los trasportadores estan en la obligacién de
exhibir, ante fas autoridades que lo requieran, los salvoconductos gue amparan ios productos forestales
0 de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles darg lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Salvoconducto movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora dei recurso para
movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con
hase en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Movifizacion y comercializacion de la flora silvestre y de fos productos
forestales no maderables. Para la movitizacion de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables en primer grado de transformacion, se debera contar con el salvoconducte Unico nacional
en linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biologica (SUNL) que expide la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1909 de 2017, y para su
comerciatizacion se atendera lo dispuesto en la Resolucion 1740 de 2016 y demas normas que la
modifiguen, sustituyan o deroguen

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipe de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacién);
b} Nombre de la autoridad ambienta! que lo otorga;

¢} Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiente;

e) Origen y destino final de los productos;
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f) Nimero y fecha de ia resolucion que otorga el aprovechamiento;
g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico}, volumen en metros cubicos {m3}, cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tens) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para
el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el
titular del registro de la plantacion o su representante legal podra solicitar por escrito a ia respectiva
Corporacion ia cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.4, Renovacién del salvoconducto. Cuando por caso fortuite o fuerza mayor el
usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de fa vigencia del
salvoconducte, tendra derecho a que se le expida uno de renovacion baie las mismas condiciones, previa
presentacion y cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del
cambio realizado. Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de Ia
flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio el
aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacion de
los productos forestales ¢ de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccicn
en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni transferibles. Cuando con elios se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas ¢
de otfras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Titularidad de la potestad sancicnatoria
en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades,
a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenibie), las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo Unico del mentado articulo, en materia ambientat, se presume {a culpa
o el dolo dei infractor, lo cual daréd lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dole para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utiiizar todos los medios probatorios iegales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se estabiece e
régimen sancionatoric ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el
Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de ia

autoridad ambiental competente; Que igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente.

Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
gue actden conforme lo sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de ia Ley 1333 de 2009.

Que atendiendo la ritualidad del procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que debe
acompanar el desarrollo de todas las actuaciones administrativas o judiciales, resutta oportuno, abordar
etapa procesal de formulacion de cargos prevista en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 la cual reza:

{..JCuando exista méritc para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivade, procedera a formular cargos en contra del
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones gue constituyen fa
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causadc.
El actc administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado af presunto infractor
en forma personal o mediante edicto. Si la auteridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco {5) dias siguientes a la formulacion del
pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Codige Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretarfa Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si del presunto infractor, se presentare a notificarse personalmente dentro del
termino de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en ef expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del termino anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. {..)

Que con el fin de garantizar ei derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez (10) habiles siguientes a
la notificacion del pliego de cargos a! presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos que ocasionen la practica de las
pruebas seran a cargo de quien las solicite.

Que el articulo 12 de la ley 1333 del 2009, estable: objeto de las medidas preventivas, las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana,

CONCEPTO TECNICO

()
DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 22 de agosto de 2022, se realiza operativo de control en la via piblica. en la vereda El Siete del
municipic de El Carmen de Atrato, siendo fas 11:00 am, en cumplimiento del contrato 186 de 2022. En
articulacion con la Policia Nacional, en la subestacion El Siete, se encuentra un vehiculo tipo camion
estacas NPR de color plata con placas SS1052, donde se procedié a solicitar el salvoconducto (nico
nacional y demas documentos.

Situacion encontrada;
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* Se solicita el Salvoconducto Unico Nacional, situacion en la cual, el conductor expresa que no cuenta
con SUN, se realiza la medicion del cubicaje del material forestal transportado en el vehiculo con nimero
de placas SS1052.

+ Se transportaban 5m° de madera.
-+ Se procede al decomiso de la madera, equivalente a un volumen de 5m3

+Se hace el decomiso por la cantidad mencionada anteriormente, que transportaba el Sefior JUAN
DIEGQO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar
Antioquia.

+ Se condujo el vehiculo al sitio donde iba a ser acopiado el material.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de verificar los documentos, volumen del camion, lo acontecido y analizada la version del
Conductor del vehiculo, se, evidencio que &l camion no cumple con las medidas de seguridad que impone
ta normatividad para este tipo de actividad.

Las actividades de control y vigilancia forestal requieren ademas del apoyo y la participacion de diferentes
entidades y autoridades, asentados en los municipios

Se recomienda a la Corporacion implementar este tipo de actividades de una forma mas continua.

Que mediante Resolucion 1396 del 20 de septiembre de 2022 se impuso medida, en el decomiso
preventivo de 5,3 metros cubicos de madera asi, Choiba 3,2 m3 y Chanu 2.1 equivaientes a 5,5 metros
cubicos de madera, los cuales eran trasportados en un Vehiculo tipo camion NPR de estacas, color plata
escuna, de piacas SSI - 052 al sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de
Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar ( Antioguia ); anotando que la incautacion se realizd porque
no portaba la documentacion ordenada para su movilizacion ni procedencia.

Que el Articulo 18 de la ley 1333 de 2009, consagra: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto uha medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personaimente
conforme a fo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que, conforme a lc anterior, en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a
traves de la expedicion del Auto No 024 del 07 de febrero de 2023, se ordend |a Apertura de proceso
sancionatorio en contra del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de
Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar (Antioquia).

“‘Articulo 24° de ia ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista méritc para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafo ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causade.

El acto administrative que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor, en
forma personal, si nc pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de
la citacién, esta se hara por medic de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiade de copia
integra del acto administrativo. E! aviso debera indicar la fecha y la de! acto que se notifica, la auteridad
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que lo expidio, los recursos que legaimente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y ta advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de fa entrega del aviso en el lugar de destino, Cuando se desconozca la informacion sobre
el destinatario, el aviso, con copia integra del acte administrativo, se publicara en la pagina electrénica y
en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad per el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso, conforme a lo establecido en el articulo 63 del cédigo contencioso administrativo.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedaré surtida la notificacion persona.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatcrio ambiental, se
concedera en el efecto devolutivo”.

Con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por esta corporacion que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental por tratarse de una omision a una normatividad
ambiental, se efectué la formulacion carges en contra del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ
identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar (Antioquia.

Que mediante Auto No. 00300 del 30 de octubre de 2023 se ordeno formular cargos en contra del sefior
JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad
Bolivar (Antioquia), el cual no pudo ser notificado personaimente y se notificé por aviso,

CARGO UNICO

s Infringir la normatividad ambiental al transportar material forestal sin ef respectivo salvoconducto
de movilizacidn, y violando con ello el Decreto 1076 det 26 de mayo de 2015 en su ARTICULO
2.2.1.1.13.1. Salvoconducte de Movilizacion. Tode producto forestal primario de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso &l pais, hasta su destino final.

Articulo 25° de la iey 1333 de 2008, Dispone, Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacién def pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar ¢ solicitar la practica de ias
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien |z solicite”.

Que transcurrides los cinco (10} dias establecidos del Auto No. 00300 dei 30 de octubre de 2023, el sefior
JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad
Bofivar {(Antioguia), no presentd ningtn escrito.

TASACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Metodologia para la tasacion de multas. Dispone, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales
para {a imposicion de dichas sanciones.

Que mediante informe de tasacion de multa del 21 de noviembre del 2023, suscritc por ef sefior FABIO
LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista — SDS CODECHO, se conceptud lo siguiente;

Para la tasacion de la multa del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con cedula de ciudadania
numero 1.033.647.519, se tuvo en cuenta lo establecido en el decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen
los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se foman otras determinaciones *, a continuacion, se citan los articuios en los cuales se baso la
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Subdireccion de Desarrollo Sostenible para la tasacion de la multa.

Articulo Segundo. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de fas
siguientes sancicnes de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipe de infraccion y la gravedad de la
misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000] salarios minimos mensuales legales vigeriies;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio:

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o reqistro;

4. Demolicién de obra a costa del infractor;

Articulo Tercero. Motivacion del proceso de individualizacion de fa sancion. Todo acto administrativo que imponga
Lina sancion debsra tener como fundamento el informe técnice en el que se determinen claramente los motives de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere ef presente reglamento.

Asi mismo y en ef evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar las
caracterisficas def dafio causado por la infraccion.

Articulo Cuarto. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009. y con base en los
siguientes criterios:

Beneficio llicito (B): Consiste en la ganiancia o beneficio que obfiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. Ef beneficio iicito se obtiene de refacionar
la ganancia o beneficio producto de la infraccion con fa probabilidad de ser detectado.

Vm= Volumen del Metro
V= Volumen Decomisado
vp= Valor del Papel
B= VM*VD+vp

Factor de temporalidad (): Es el factor que considera la duracion de fa infraccion ambiental, identificando si ésta
se presenta de manera instanfénea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental
no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccién, se consideraré dicha infraccion como un
hecho instantaneo.

*Para el caso def factor de temporalidad, como el referente son el 0 los dias en que se pueda demostrar la duracion
del hecho, dado que es moviiizacion del material en fa via, se toma un (1) dia como maximo.

= (3/364) *d + (1-3/364)

Grado de afectacion ambiental (i): Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension. ia
persistencia, la recuperabilidad y la reversibifidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

*Para ef gradc de afectacion se toma la intensidad {IN} como la méaxima dado que Ja accion no tiene reversa, la
extension (EX) se fija en unc debido a que, por la cantidad de material forestal reportade, se asume que el area
es inferfor a Una hectarea, para el caso de la persistencia (PE) se le dic un valor de cinco (5) dado que el tipo de
intervencion realizado tardaria mas de cinco (5) afios en volver a su estado natural 0 el tiempo en crecer de un
arbol al estado que tenia durara mas de ese tiempo en mostrar una aftura significativa, la reversibilidad (RV) s
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fe dio un valor de cinco (5) dado que la dfectacion es'permanenre y de manera natural no podria regresar a su
estado anterior a la intervencion, fa recuperabilidad (MC) se le dio valor de tres (3) dado que se puede compensar
fa afteracion en un tiempo estimado.

i=(3INJ+(2*EX)+PE+RV4+MC

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de ia infraccion a la normatividad ambiental
0 alos actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medic ambiente o def area, de acuerdo
a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en fos articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

*La circunstancia agravante que se escogit fue la de cometer la infraccion para ocultar otra con un valor estimado
de quince {15) A=0.15

Costos asociados (Ca). La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante ef proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en
(ue establece fa ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son afribuibles a la autoridad ambiental en
gjercicio de fa funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

*Dado que la autoridad ambiental no incurrid en ningin gasto asociado a este proceso. ef valor que se le dio a
estos cosios asociados es de cero (0). Ca=0

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona
hatural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

"Se escogid la capacidad socio econtmica con ef valor de Cs=0.02, dado que es una persona natural y no cuenta
con fos reclirsos economicos suficientes para solventar esta deuda, por eso se optd por ef segundo item, tal como
fa norma lo indica.,

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con lo establecido en ef articulo 4 de la resolucion 2086 de 2010, fa tasacion de la multa se basa
en los criterios definidos en la siguiente formula matematica:

B: Bensficio ficito

> Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Beneficio flicito (B):
Se determing a partir de los siguientes criterios: ingresos directos (Y 1), costos evitados

(Y 2), costos da retraso (Y 3) y capacidad de deteccion de la conducta (p)

Donde B= VM*VD+vp =62.289*5.3+54.947=385.079

Factor de temporalidad ():

Revisado el expediente no se pudo determinar el tiempo de duracion de fa actividad, por cuanto se establecio
como un hecho instantaneo, es decir un (1) dia Dénde: d=1
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Para la determinacion de la afectacidn ambiental se fuvieron en cuentas las siguientes variables: intensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad

Atributo

Intensida
d {IN)

Extension
(EX)

Persisten
cia (PE)

Reversibil
idad (RV)

Recupera
bilidad
(MC)

Definicion

Define e gradc de
incidencia de la
accion sobre el bien
de proteccion

Se refiere al area de
influencia del impacto
en relacién con el
enforno

Persistencia (PE). Se
refiere al tiempo que
permaneceria el
efecto  desde  su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retome a lag
condiciones pravias a
la accién

Capacidad gel bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobra el ambiente.

Capacidad de
racuperacion del bien
de proteccion  por
medio de fa
implementacion  de

medidas de gestién
ambiental.

Calificacion

Afectacidon del hien de
proteccion representada en
una desviacion del
estandar fijado por la norma
y comprendida en ef rango
entre 0 y 33%.

Cuando la  afectacion
puede determinarse en un
area localizada e inferior a
una (1) hectarea.

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo,
56 eslablece un plazo
temporal de manifestacion
entre seis (6) meses y ¢inco
(5) anos.

Aquel en e que fa
alferacion  puede  ser
asimilada por ef entomo de
forma medible en el
mediano plazo, debido a
funcionamiento  de  los
procesos haturales de fa
sucesion ecologica y de los
mecanismos de
autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y
diez (10} anos.

Caso en que la afteracion
puede eliminarse por la
accion humana, al
establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi
mismo, aquel en el que la
alferacion  que  sucede
puede ser compensable.

Pondera
cién

12

Observaciones

Los bienes de proteccion
afectados  son.  flora,
aspecto paisajistico

En la visita técnica se
establecio el drea utifizada,
en (1} hectareas.

Los impactcs generados
por la actividad forestal,
tienen un alfto impacto en el
medio ambiente,
especialmente  en  las
laderas de los vrios, Ia
perdida de avifauna, fa
defarestacion de areas, ef
paisaje, entre otrog

Los impactos generados
por la actividad forestal,
especialmente el
taponamiento de rics, fa
modificacion del  entorno
paisajistico v estructura
ecoldgica tardan mucho
tiempo en volver & sus
condiciones naturales

Se considera que mediante
fa implementacion  de
medidas  de  gestion
ambiental el bien de
proteccion puede
recliperarse

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizé la siguiente ecuacion mateméatica

Donde:

Intensidad (IN) = 12
Extension (EX) = 1

1= (34IN) + (2'EX) + PE+ RV + MC
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Persistencia {PE)= b
Reversibifidad (RV} = §
Recuperabilidad (MC) = 3
Reemplazando:

I=(3IN)(2 EXpEPELRVAMC= (3*1 21+(2%1 454 5+ 3=51=65

Cuando fa calificacion de fa afectacion se encuentra en ef range entre 41- 60, se considera que el impacto es
severo a partir def grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Una vez determinada la importancia de fa afectacion, se procede a establecer ef grado de afectacion ambiental en
unidades monetarias, mediante la siguiente refacion, la cual ajusta el monto de la muita a lo establecido por Ley:

i=(11.03*SMMLV) 1 i= (11,03*1.160.000} *65 i=$831.662.000
Atenuantes y Agravantes (A):

Durante ef proceso de tasacion de multas se determing que JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con
cedula de ciudadania numero 1.033.647.519 cometio 1 circunstancias agravantes, pero no cuenta con
atenuantes de conformidad con lo establecido en fa norma.

En consonancia con lo antes citado, se establece que el valor matemético de este item es igual a cero punto
quince (0,15}

Costos asociados (Ca):

Ef articulo 34 de la fey 1333 de 2009 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion
de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del
infractor, durante ef proceso sancionatorio la Corporacion no incurrio en este tipe de costos, por fo cual se establece
que costos asociados es igual a cero (0).

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs):

Para fa determinacion de la capacidad socioeconomica del infractor se realizé la diferenciacion de persona natural
o persona juridica, para tal fin se reviso el expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso sancionalorio se
inicio directamente al sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificadc con cedula de ciudadania nimero
1.033.647.519. como persona nalural; De conformidad con io establecido en ef numeral 1 del articulo 10 de fa
resolucion 2066 de 2010, se establecio una capacidad de page igual a 0.02

Una vez determinado cada una de las variables de la ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos valores,
Multa= B+[{a™)*(1+A)+Ca]*Cs donde se obtiene que el valor de la multa sea de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS TRECE MIL TRECIENTOQS CINCO PESOS ($ 19.513.305).

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la oficina juridica imponer a fa luz de lo establecido en el articulo
40 de la ley 1353 del 2009, y su decreto reglamentario 3678 de 2010 fa siguiente sancion al sefior JUAN DIEGO
HERRERA LOPEZ identificado con cedula de ciudadania nimero 1.033.647.519, por haber cometido
infraccion ambiental.

Sancion principal: teniendo en cuenta o expresado por el usuario, en cuanto a la no disponibilidad de los recursos
que puedan cubrir el pago de dicha mulfa, se recomienda a Ia oficina juridica, proponetle al infractor, desarrollar
talleres de sensibilizacion en el manejo de fauna y floras silvestre, tales como proteccion de especies silvestres,
manejo de la perdida de avifauna, sensibilizacién en el manejo y explotacion de especies maderables nativas e
introducidas, talleres que se dictarian ante: los resquardos indigenas, consefos comunitarios, entes territoriales
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instituciones educativas, fortaleciendo de esta manera la educacion y/o conocimiento ambiental que tienen de los
recursos naturales las personas.

Elinfractor debe desarroliar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un area no inferior a dos
(2) Hectareas Para ello debe concertar con la autoridad ambiental las especificaciones técnicas para el desarroflo
de dichas actividades, asi como los lugares y/0 entes territoriales donde se podria desarrollar fas diferentes charlas
y/o talleres.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe contar
siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en especial de los
consagrados en el articuio 8 superior “proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como
el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona vy del ciudadano el de velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

El Art. 80, inciso segundo de a Carta Poiitica sefiala: “Ademas, deberé prevenir y controlar tos factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Ahora, la maovilizacion de 5,3 metros cubicos de madera, sin el permiso de autoridad compete clbicos
de madera constituye una violaciéon a la fey y a los derechos de los individuos, pues con el actuar ilicito
degradan paulatinamente el ambiente sano al gue todos tenemos derecho; es por ello, que la Ley
sanciona a aqueilas personas que infringen la normatividad protectora del medio ambiente.

En el caso sub examine, es claro que existio una infraccion ambiental como da cuenta el informe policial;
porque se sorprendio en flagrancia al implicado movilizando producto forestal sin contar con el
salvoconducto {nico nacional para la movilizacién de especimenes de flora y fauna expedido por ia
autoridad ambiental competente, que para el caso es CODECHOCO.

Frente a la responsabilidad en los hechos del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con
Cedula de Ciudadania 1.033.647.518 de Ciudad Bolivar (Antioquia), existe sindicacion clara de la policia
Nacicnal, lo que merece toda credibilidad para el sustento de la decision.

En cuanto al escrito de descargos, este no fue presentado por e} infractor. Conforme a lc anterior, el
actuar del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519
de Ciudad Bolivar {Antioquia), es ilegal ya que éste movilizo 5,3 metros cubicos de madera, sin estar
reportado en el salvoconducto unico nacional para la movilizacion de especimenes de flora y fauna
ctorgado por la autoridad ambiental competente, ademas ef infractor no tuvo en cuenta que el medio
ambiente es de interes general.

Cabe mencionar que CODECHOCOQO ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la
normatividad ambiental, poniendc en conocimiento del invesfigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma.

Finalmente, af infractor sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania
1.033.647.519 de Ciudad Bolivar (Antioquia), se le impondra coma sancion el DECOMISO DEFINITIVO
de 40 bicques de madera de diferentes especies, sin estar reportado en el salvoconducto Unico nacional
para ta movilizacion de especimenes de la diversidad biologica.

DE LA SANCION

Para resolver, y en consideracion a que CODECHOCCO, es la Autoridad Ambiental competente dentro
del Departamento del Chocd, para imponer sanciones cuando |a situacion asi o amerite y a efectos de
imponer la sancion, y de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 establece que comg
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sancién se impone DECOMISO DEFINITIVO DE ESPECIMENES, tal como ic establece el articulo 40
numeral 5y articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 el cual reza:

“Articulc 47. DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION: consistente en la aprehension material y definitiva de
las productos, elementos, medios g implementos utitizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definifive, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes para el uso
de la entidad 0 entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a fravés
de los convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta.”

Ahora, el Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se extrae lo dispuesto por el Articulo octavo que
dice:

"Articufo 8%, Decomiso definitivo de especimenes de especies silvesires, excticas. productos y
subproductos de la fauna y Ia flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales. EI decomiso definifivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos y
subproductos de la fauna y a flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones
ambientales, se impondra comao sancion por parte de fas autoridades ambientales, de acuerdo con fos
siguientes criterios:

a} Los especimenes se hayan oblenide, se estén movilizando, o fransformando y/o comercializando sin
las autorizaciones ambientales requetidas por fa ley o los reglamentos, (subrayado fuera del texto)

b) Para preverir y/o corregir una afectacion al medic ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio scbre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, tales como
trampas. armas o jaulas, utiizados para la caza y captura de fauna o aquelios empleados para la
realizacion del aprovechamiento forestal flegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras
infracciones ambientales procedera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los
mismos, han sido utilizados para fa realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados en algunas de
las alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o podra
disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que los requieran
para facilitar ef cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utifizacién correcta.”

Por las razones expuestas, la sancion definitiva sera el decomiso definitivo de los 5,3 metros cubicos de
madera, asi, Choiba 3,2 m3 y Chanu 2.1.

DE LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

Que, atendiendo los parametros legaies antes expuestos, es menester sefialar que la ley 1333 de 2009,
en su ARTICULO 31. Medidas compensatorias. L.a imposicion de una sancion no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para
compensar y restaurar el dano o el impacto causado con la infraccion. La sancion y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

ARTICULO 49. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés del
infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad
ambiental podra imponer la sancidn de trabajo comunitario en materias ambientales a través de su
vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que !a autoridad ambiental
tenga en curso directamente 0 en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar
las multas sclo cuando los recursos econdmicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida
cemplementaria en todos los casos.
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Que, en consecuencia, de la infraccion ambiental cometida por el sefior JUAN DIEGO HERRERA
LOPEZ identificado con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar {Anticquia, se impondra
como medida compensatoria, desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en
un area de dos {2) Hectareas, al igual que debe realizar charlas Ambientales en el marco de manejo
responsable de los recursos naturales.

ARTICULO 57. Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA. Créase el Registro Unico de
Infractores Ambientaies ~-RUIA- a cargo del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ei
RUIA debera contener, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia de los
hechos, sancion aplicada, fecha en que queda ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion
y el numero, autoridad ambiental que adelanto la investigacion y fecha de ejecucion o cumplimiento de
la sancion, el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser una persona juridica aparecer el
nombre de la empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal,

Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar el decomiso preventivo impuesto mediante Resolucion N°1396 del 20
de septiembre de 2022 en contra del sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cedula de
Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar (Antioquia) y en consecuencia, imponer el decomiso
definitivo de 5,3 metros cubicos de madera, asi, Choiba 3,2 m3 y Chanu 2.1, por transportar dicho
material forestal sin estar reportado en el respectivo salvoconducto de movilizacion.

PARAGRAFO: decretado el decomiso definitivo, la auteridad ambiental podra disponer del material
forestal para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de Convenios Interinstitucionales.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ identificado con Cadula de
Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar {Antioguia), responsable de cometer una infraccion
ambiental de conformidad con lo expuesto en la parte motivada de esta resolucion, come consecuencia
de esta declaracion se impone tas siguientes sanciones;

SANCION PRINCIPAL: teniendo en cuenta lo expresado por el usuario, en cuanto a la no disponibilidad
de fos recurses que puedan cubrir el pago de dicha multa, se recomienda a la oficina juridica, proponerie
al infractor, desarrollar talleres de sensibilizacion en el manejo de fauna y floras silvestre, tales como
proteccion de especies silvestres, manejo de la perdida de avifauna, sensibilizacion en el manejo v
explotacion de especies maderables nativas e introducidas, talleres que se dictarian ante: los resguardos
indigenas, consejos comunitarios, entes territoriales e instituciones educativas

PARAGRAFO PRIMERO: El infractor debe desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales
nativas, en un area no inferior a dos (2) Hectéreas Para ello debe concertar con la autoridad ambientat
las especificaciones técnicas para el desarrollo de dichas actividades, asi como los lugares y/o entes
territoriales donde se podria desarrollar las diferentes charlas y/o talleres.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente proveido al Sefior JUAN DIEGO HERRERA LOPEZ
identificade con Cedula de Ciudadania 1.033.647.519 de Ciudad Bolivar {Anticquia), y/o su apoderado
advirtiéndole que contra el mismo procede recursc de reposicion, el cual pedra interponerse dentro de
los diez (10} dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese ef presente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona Quibdo, al alcaide del municipio de Carmen de Atrato, al subdirector de
Desarrollo Sostenible de CODECHOCO.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente proveido en el boletin oficial y/o pagina web de la entidad,
conforme a fos términos establecidos en el articuto 71 de la ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Nuevo
Codigo Contencicso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrative, procede el recurso de reposicion, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Quibdo, a los o

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director General de CODECHOCO
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