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“Por Medio de la cual se Impone una Sancion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974,
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE
2015, y

CONSIDERANDO:

CONCEPTO TECNICO

Que mediante informe técnico de fecha 23 de enero de 2023, suscrito por €l sefior YONY PEREZ
CHALA Técnico Operativo de CODECHOCO se informo lo siguiente:

“

()
DESARROLLO DE LA VISITA

Previo a la salida de inspeccion para el control y vigilancia a la movilizacién y comerciafizacion de especimenes
de la biodiversidad biologica, en el puesto de control fjo de la infanteria de marina nacional, a la altura de
Curvarado, cabecera municipal de Carmen del Darien Choco, se realizd alistamiento de libretas, flexdmetros,
formatos y tablas de soporte para llevar a cabo operaivo de control y vigilancia.

Una vez coordinada las acciones entre CODECHOCO "Regional Urabé Darien” y la infanteria de marina
nacional "Puesto, de control fijo, para el desarrollo de acciones de verificacion de trafico ilegal de productos
de la biodiversidad biolbgica, ef dia 23 de enero de 2023, en las coordenadas (07°09°32 N-76°56°21 W) se
logré Ia incautacion de maderas 20 m3 de madera elaborada de la especie higueron (ficus maximo):

SITUACION ENCONTRADA

Durante ef operativo de control y vigilancia en articulacion de la armada nacional y CODECHOCO, se verifica
una embarcacion tipo chalupa el cual no tiene identificécion, y en la que se movifizaba productos maderables
sin ningiin tipo de documentacion legal, (salvoconducto) que amparara la movilizacion del producto forestal
por el rio Atrato, con destino al puerto del comregimiento de brisas, municipio Carmen def Darien, Conducida
por ef sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.128.004.388,
el cual transportaba 20 m3 de madera elaborada de la especie higueron (ficus méxima). En subproducto
bloque. Y supuesto infractor, suministro como informacion de contacto:

Correo para notificacion: Alejoguerra721@gmail.com
Teléfono de ubicacion del infractor: 3157772653
JUSTIFICACION.

Las actividades de control y vigitancia forestal que realiza la Corporacion en el marco de sus funciones
misionales establecidas en la normatividad vigente, requieren ademas del apoyo y fa participacion de
diferentes entidades y autoridades, de acuerdo con lo establecido en La Ley 1333 de 2009 por fa cual se
establece e procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, Articulo 62. Apoyo de las
entidades publicas y de las auforidades de policia. Cuando las circunstancias lo requieran, ofras entidades
ptblicas y las autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las autoridades
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ambientales, recursos econémicos a fin de garantizar su efectividad y mejorar asf Ia gestion y administracion
del recurso forestal que se encuentra en su jurisdiccion.

CONCLUSIONES.

Se concluye que el sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES, identificado con cédula de ciudadania numero
1.128.004.388, viol6 la normatividad ambiental (Decreto 1791 de 1996 y 1076 de 201 5}, al movilizar maderas
sin el respectivo salvoconducto, por lo tanto se considera necesario que la oficina juridica de la Comoracion
CODECHOCO haga el decomiso preventivo del recurso forestal ya relacionado, y en efecto se haga apertura
de proceso saricionatorio en contra del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELE S, conforme a lo establecido en
la Ley 1333 de 2009 y posteriormente actuar basado en la Resolucion 2064 de 2010,

Que el referido informe técnico, sugiere tener como presunto responsable del material forestal
incautado al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N®1.128.004.388, por lo cual sera vinculado al proceso sancionatorio, toda vez que se trata de un
material forestal de presunta procedencia ilegal.

Que mediante resolucion N°0152 del 15 de febrero del 2023, se impuso medida preventiva
consistente en el decomiso preventivo de 20 metros cubicos de madera elaborada de la especie de
nombre comin Higuerén, de nombre cientifico (Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32
W:76°58°21") al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388, por transportar dicho material forestal sin en respectivo Salvoconducto de
movilizacion, por lo cual, no amparaba e! material forestal transportado.

Que mediante Auto N°092 del 19 de Abril del 2023, se dispuso la apertura de un proceso
sancionatorio en contra del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de
ciudadania N°1.128.004.388, por transportar 20 metros cibicos de madera elaborada de Ia especie
de nombre coman Higuerdn, de nombre cientifico (Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32
W.76°58"21°), por transportar dicho material forestal sin en respectivo Salvoconducto de
movilizacion, por lo cual, no amparaba el material forestal fransportado.

El auto por medio del cual se apertura proceso sancionatario en contra de! sefior ALBEIRO ALZATE
FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1 .128.004.388, se notifico por aviso, esto en
aras de garantizar el derecho al debido proceso que le asiste al investigado, ademas que mediante
oficio con radicado interno No. 2023042714319041 del 27 de abril del 2023, se requirié al sefior antes
mencionado a fin de adelantar la diligencia de nofificacion personal.

Que mediante Auto N°125 del 02 de junio del 2023, se formulé cargos en contra del sefior ALBEIRO
ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388, por infringir la
normatividad ambiental al transportar 20 metros cubicos de madera elaborada de [a especie de
nombre comun Higuerén, de nombre cientifico (Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32
W:76°568"21"), por transportar dicho material forestal sin en respectivo Salvoconducto de
movilizacion, por lo cual, no amparaba el material forestal transportado.

El'auto por medio del cual se endilgan cargos al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado
con cedula de ciudadania N°1.128.004.388, se notifico por aviso, esto en aras de garantizar el
derecho al debido proceso que le asiste al investigado, ademas que mediante oficio con radicado
internc No. 20230710140310489 del 10 de julio del 2023, se requirio al sefior antes mencionado a
fin de adelantar la diligencia de notificacion personal.
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CARGOS IMPUTADOS

Elementos de los Cargos:

Presunto Infractor: ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388.

Conducta imputada:

e Infringir la normatividad ambiental al transportar 20 metros ciibicos de madera elaborada de
la especie de nombre comin Higueron, de nombre cientifico (Ficus Maximo), en
coordenadas (N: 07°09°32 W: 76°58"21°), por transportar dicho material forestal sin en
respectivo Salvoconducto de movilizacion, violando con ello el Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Imputacion Juridica: Con base en la conducta realizada, se incurio en contravencion de lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 22.1.4.7.1, 2211131y
2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.

Modalidad de la Culpabilidad: De conformidad con los paragrafos de los articulos 1y 5 de la Ley
1333 de 2009, se presume que el accionar del investigado pudo ser con dolo o con culpa, partiendo
que la carga de a prueba para demostrar lo contrario que esté a cargo del sefior ALBEIRO ALZATE
FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388.

En cuanto a la culpabilidad y calificacion de la falta, el acto administrativo en comento, establece que
el actuar del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388, se presenta a titulo de DOLO teniendo en cuenta que la misma se encuentra
compuesta por dos piezas, una cognitiva, la cual implica que existe un conocimiento acerca de que
se esta llevando a cabo una conducta ilegal y sancionable; y otra pieza de tipo volifivo, que consiste
en la voluntad que alguien tiene de realizar el mismo.

Provisionalmente la falta se califica como grave teniendo en cuenta que se trata de la movilizacion
de 20 metros cubicos de madera elaborada de la especie de nombre coman Higuerén, de nombre
cientifico (Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58"21°), por transportar dicho material
forestal sin en respectivo Salvoconducto de movilizacion.

ELEMENTOS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR:

e Tiempo: De los elementos probatorios recaudados se identifica que el hecho imputado
ocurrio el dia 23 de enero de 2023, en las coordenadas

o Modo: transportar 20 metros clbicos de madera elaborada de la especie de nombre comun
Higuerén, de nombre cientifico (Ficus Maximo}, en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58721’),
por transportar dicho material forestal sin en respectivo Salvoconducto de movilizacion
Lugar: Carmen del Darien Choco en coordenadas (07°09°32 N-76°58"21 W)
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Asi, el sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388, tiene pleno conocimiento que e! desobedecimiento a la normatividad ambiental
constituye infraccion y ain con conocimiento de causa no ha realizado lo suficiente y necesario para
remediar los problemas.

DESCARGOS

El auto por medio del cual se formulan cargos, se notifico mediante aviso, esto a razon de que
mediante oficio con radicado interno No. 20230710140310489 del 10 de julio del 2023, se cito al
sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388 a fin
de ser notificade personalmente y éste no comparecié.

Por lo anterior, en el expediente no reposa escrito de descargos.
DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Que mediante Auto N°190 del 10 de julio del 2023 dispuso Prescindir del periodo probatorio dentro
del Proceso Sancionatorio iniciado y en consecuencia dar traslado al sefior ALBEIRO ALZATE
FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388, por el termino de diez (10)
dias habiles para que presentara los alegatos de conclusion respectivos.

El auto por medio del cual se dispuso Prescindir del periodo probatorio dentro del Proceso
Sancionaterio iniciado y en consecuencia dar traslado para alegar de conclusion al sefior ALBEIRO
ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388 se notifico por aviso,
esto en aras de garantizar el derecho al debido proceso que le asiste al investigado, ademas que
mediante oficio con radicado interno No. 20230905092511594 del 05 de septiembre del 2023, se
requirit al sefior antes mencionado a fin de adelantar la diligencia de notificacion personal.

Es de precisar que el objeto de Ia presentacion de los alegatos de conclusion, es que el presunto
infractor haga una valoracién de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
decision de fondo en el proceso que se adelanta, y asi, en el momento de decidir se tenga en cuenta
el analisis efectuado por la parte investigada sobre las pruebas y elementos obrantes en el
expediente. Por tanto al no haberse presentado descargos ni alegatos de conclusion, se consideran
plenamente validas las pruebas obrantes en el proceso, lo anterior, teniendo en cuenta que en el
proceso sancionatorio ambiental se presume fa culpa o el dolo, dejandole a los investigados la carga
de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

De igual forma, estamos ante un caso de flagrancia en el que no hay duda razonable sobre la
comision de la conducta y la identidad del presunto responsable, asi como el transporte ilegal de 20
metros cubicos de madera elaborada de la especie de nombre comiin Higuerén, de nombre cientifico
(Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58"21"), por transportar dicho material forestal
sin en respectivo Salvoconducto de movilizacion, por ello se dara continuidad al proceso con la toma
de una decision de fondo en esta providencia.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Segun la formulacién de cargos, la normatividad infringida en el presente proceso sancionatorio es
|la siguiente:

* Elarticulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que todo producto forestal primario que entre
al territorio Nacional, salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.
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e El articulo 224 del Decreto-Ley 2811 de 1994 dispone, que cualquier aprovechamiento,
procesamiento primario, movilizacion o comercializacién de productos forestales realizados sin
sujecion a las normas del presente Codigo o demas legales, sera decomisado, pero por razones de
indole econémica o social, se podran establecer excepciones.

e Elarticulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de 1a flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio piblico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una
solicitud.

e El articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, indica que todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en temitorio nacional, debe contar con un salvoconducto
que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta lossitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

e Elarticulo 2.2.1.1.13.7 del citado estatuto, establece que los transportadores estan en la obligacion
de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara ligar a la imposicion
de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, se considera que los articulos antes referenciados fueron
contrariados por el investigado, debido a que la actividad de transporte o movilizacién de productos
forestales de bosque natural requiere que esté amparada por el correspondiente salvoconducto de
movilizacion en linea (SUNL) expedido por la Autoridad Ambiental competente y que este se derive
de un permiso de aprovechamiento forestal de hosque natural debidamente otorgada, que para este
caso, la ausencia de los citados requisitos produjo el inicio de este proceso investigativo.

RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

La flagrancia es entendida cuando la persona es sorprendida y aprehendida al momento de cometer
el delito; la persona es sorprendida o individualizada al momento de cometer el delito y aprehendida
inmediatamente después por persecucion o voces de auxilio de quien presencie el hecho o cuando
la persona es sorprendida y capturada con objetos instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que momentos antes ha cometido un delito o participado en él.

Del anterior argumento esbozado por la Corte Suprema de Justicia y el Codigo de procedimiento
Penal Colombiano, se puede identificar que frente al hecho que nos ocupa, se tipificé la figura de la
flagrancia, por cuanto la persona es sorprendida en el momento en que se esta violando una
normatividad ambiental, es individualizada al cometer el hecho y en el momento se encuentran con
los elementos materiales de la comision o la violacion de la normatividad.

Esta situacion de flagrancia queda completamente corroborada con el proceso de incautacion
efectuado por la Infanteria De Marina Nacional Puesto De Control Fijo y Técnicos Operativos de la
Corporacion y que esta descrito en la comunicacion enviada por dicho ente, misma que hace parte
del acervo probatorio de la presente investigacion.

Asi mismo, verificadas las bases de datos de la Corporacion y el sistema de informacion corporativo,
se identifica que el sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388, no contaba con el salvoconducto Unico nacional en linea para la movilizacion de
especimenes de la diversidad bioldgica-SUNL, asociado a un permiso de aprovechamiento forestal
otorgado por la autoridad ambiental competente.
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Para dar continuidad con el analisis de la responsabilidad del investigado, se debe tener en cuenta
que la misma normatividad ambiental indica lo que debe entenderse como aprovechamiento forestal
y como salvoconducto de movilizacion, definiciones que estan en el Decreto 1076 de 2015 en su
articulo 2.2.1.1.1.1 en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones.

(...) Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productos de un bosque y comprende desde la
obtencion hasta el momento de su transformacion.

(...) Salvoconducto de movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora del
recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que
se concede con base en el acto administrativo que oforga el aprovechamiento. (Subrayas fuera de
texto).

Acorde con |as definiciones antes transcritas, queda claro que el aprovechamiento forestal no implica
solo la extraccion del producto del bosque, sino también todas las deméas actividades que se
requieren efectuar para que el producto sea transformado, por lo tanto, el transporte del mismo queda
enmarcado dentro de esta definicion y, por ende, se entiende que con dicha actividad se presento
también un aprovechamiento forestal, taf como lo describe la norma.

Por consiguiente, en el proceso se demostrd el elemento objetivo de la conducta, ef cual fue Ia
movilizacion y el aprovechamiento de productos maderables de bosque natural sin el correspondiente
permiso 0 autorizacion emitido por la Autoridad Ambiental competente, ni el salvoconducto de
movilizacion, lo cual implica la fransgresion de la normatividad ambiental tal como ya se ha descrito,
por ello, se presenta un nexo de causalidad entre el hecho y las normas tipificadas como vulneradas
con su actuar.

EVALUACION DEL DOLO Y LA CULPA

En los términos del parégrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el paragrafo
1° del articulo 5 de la citada norma, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual dara lugar a ias medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtlia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendr4 la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

En el presente caso, el implicado no aport6 ninguna prueba tendiente a desvirtuar dicha presuncion
al no presentar el escrito de descargos, de igual forma hay que resaltar que en derecho sancionatorio
los hechos ilicitos no solo son sancionables cuando se cometen a titulo de dolo, sino también cuando
se cometen a titulo de culpa como elemento subjetivo de |a responsabilidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica, goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede
del medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales precepttian:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado
como los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los
recursos naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmésfera y el espacio
aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la
fauna; las fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial
energético; los recursos geotérmicos; los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo
del mar territorial y de la zona econoémica de dominio continental e insular de la Republica y los
recursos del paisaje a fin de garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articulo
79 de la Carta Politica.

A su vez, el articulo 95 de la carta Politica impone a los ciudadanos una serie de responsabilidades
frente al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ella, responsabilidades estas que
conllevan al respeto por los derechos propios y los derechos de los demas.

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

En el mismo sentido el articulo 1°. Del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “Ef ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
ptblica e interés social. La preservacion y manejo de fos recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social’.

Seguidamente el articulo 2° de la referida norma dice que el objeto del codigo se fundamenta en el
principio de que e ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para |a supervivencia
y el desarrollo econémico y social de los pueblos; lo que demuestra la importancia que reviste la
conservacion y cuidado de este derecho.

Que el Estado asume cuatro deberes fundamentales con relacion al medio ambiente, segun lo
manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia C-259 de 2016:

(i) El deber de prevenir los dafios ambientales, entre otros, se contempla en los siguientes
preceptos constitucionales: (a) en el mandato de evitar factores de deterioro ambiental (i CPart. 80.2),
esto es, adoptando de forma anticipada un conjunto de medidas o de politicas publicas que, a fravés
de fa planificacion, cautelen o impidan el dafio al ecosistema y a los recursos naturales; o que, en
caso de existir, permitir o habilitar algin impacto sobre los mismos, logren asegurar su
aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el desarrollo sostenible. Este deber
también se expresa en el (b) fomento a la educacion ambiental (CP arts. 67 y 79) y en la garantia (c)
a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente (CP art.
79).
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i) El deber de mitigar los dafios ambientales, se manifiesta en el control a los factores de deterioro
ambiental (CP art. 80.2), en términos concordantes con el articulo 334 del Texto Superior, el cual
autoriza al Estado a intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, y
en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la
economia en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes, y lograr los beneficios del desarroflo
¥ la preservacion de un ambiente sano. Por esta via, por ejemplo, se destaca la existencia de los
planes de manejo ambiental y de las licencias ambientales, que en relacion con actividades que
pueden producir un deterioro al ecosistema o a los recursos naturales, consagran acciones para
minimizar los impactos y efectos negativas de un proyecto, obra o actividad.

iij) El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales, encuentra respaldo tanto en el
principio general de responsabilidad del Estado (CP art. 90}, como en el precepto constitucional que
permite consagrar hipotesis de responsabifidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a fos
derechos colectivos (CP art. 88). Adicionalmente, el articufo 80 def Texto Superior le impone al Estado
el deber de exigir fa reparacion de los dafios causados al ambiente. Por esta via, a manera de
ejemplo, esta Corporacion ha avalado la exequibilidad de medidas compensatorias, que lejos de fener
un componente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar el dafio o impacto causado a los recursos
naturales.

(iv) Finalmente, el deber de punicion frente a los dafios ambientales, se consagra igualmente en
el articulo 80 de la Constitucién, en ef que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo
con la ley. De este precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo
fin es el de garantizar la conservacion, preservacion, proteccion y uso sostenibie del medio ambiente
y de los recursos naturales. Esta atribucién, como manifestacion del ius puniendi, admite su ejercicio
tanto por la via del derechio administrativo sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y
el derecho correccional), como a través del derecho punitivo def Estado.” Que la norma ibidem efevé
a rango Constitucional Ia obligacion que tiene el Estado de profeger el medio ambiente y el derecho
que tienen todos los ciudadanos de gozar de un ambiente sano. £l medio ambiente es un derecho

DEL PROCESO SANCIONATORIO
La Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es e titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4°.- Funciones de la sancién y de fas medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones administrativas en materia ambiental fienen una funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en fa Constitucion, los
tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion
de fa ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o fa existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. £/ procedimiento sancionatorio se
adefantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
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preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a o
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y sancion. Denfro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun
el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8%y
22° de fa presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarard a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenaré el archivo del expediente”.

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion no exime al infractor del
cumplimiento de fas medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer
para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sanciony las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.”

“Articulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos piblicos que frafa el articulo13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con fa gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mif (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocaforia o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad arnbiental.

Parégrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime af infracfor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

El Decreto 3678 de 2010, establece.

“Articulo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de las
siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes.
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2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer fa infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora sifvestres.
7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

Paragrafo 1°. El trabajo comunttario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la autoridad
ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria
en todos los demas casos.

Paragrafo 2°, La imposicin de las sanciones no exime al infractor de gjecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin peijuicio de las acciones civifes,
penales y disciplinarias a que hubjere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle af presunto infractor, durante el trémite def proceso
sancionatorio, que framite fas licencias, permisos, concesiones y/0 autorizaciones ambientales
requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a eflo
hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, Ia autoridad ambiental competente, inicamente podré
imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.”

DE LA TASACION DE LA MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.. Metodologia para la tasacién de multas. Dispone, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacién de las multas, los cuales serviran a las autoridades
ambientales para la imposicion de dichas sanciones.

Que mediante informe de tasacion de muita del 15 de noviembre del 2023, suscrito por el sefior
FABIO LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista — SDS CODECHOCO, se conceptud lo
siguiente;

Para la tasacion de la multa del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
ntimero 1,128,004,388, se tuvo en cuenta fo establecido en ef decreto 3678 de 2010 ‘Por el cual se establecen
los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras deferminaciones “, a continuacion, se citan los articulos en los cuales se baso la
Subdireccion de Desarrolio Sostenible para la tasacién de la multa.

Articulo Segundo. Tipos de sancién. Las auforidades ambientales podran imponer alguna o algunas de Jas
siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas def infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de Ja
misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes:
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion. permiso o registro;

4. Demolicion de obra a costa del infractor:
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Articulo Tercero. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto administrativo que
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, defallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por fa infraccion.

Articulo Cuarto. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base
en los siguientes criterios:

Beneficio llicito (B): Consiste en fa ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de
relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la probabilidad de ser detectado.

Vm= Volumen del Metro
Vd= Volumen Decomisado
vp= Valor del Papel
B= VM*VD+vp

Factor de temporalidad (): Es el factor que considera la duracion de la infraccién ambiental, identificando si
ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aquelfos casos en donde la autoridad
ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccién, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo.

*Para el caso del factor de temporalidad, como el referente son el o los dias en que se pueda demostrar la
duracion del hecho, dado que es movilizacion del material en la via, se foma un (1) dia como méximo.

= (3/364) *d + (1-3/364)

Grado de afectacién ambiental (i): Es la medida cualitativa de! impacto a partir del grado de incidencia de fa
alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de fa valoracion de la intensidad, la extension, fa
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la
importancia de la misma.

*Para el grado de afectacion se toma la intensidad (IN) como la méxima dado que la accidn no tiene reversa,
Ia extensién (EX) se fija en uno debido a que, por fa cantidad de material forestal reportado, se asume que el
area es inferior @ una hectarea, para el caso de la persistencia (PE) se le dio un valor de cinco (5) dado que
el tipo de intervencion realizado tardaria mas de cinco (5) afios en volver a su esfado natural o el tiempo en
crecer de un arbol al estado que fenia durara més de ese tiempo en mostrar una affura significativa, la
reversibilidad (RV) se le dio un valor de cinco (5) dado que la afectacién es permanente y de manera natural
no podria regresar a su estado anterior a la intervencion, la recuperabilidad (MC) se le dio valor de fres (3)
dado que se puede compensar la afferacion en un tiempo estimado.

F=(3“IN}+(2*EXHPE+RVEMC

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento def infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del érea, de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefaladas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.
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*La circunstancia agravante que se escogio fue la de cometer la infraccion para ocultar otra con un valor
estimado de quince (15) A=0.15

Costos asociados (Ca): La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante ef proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los
casos en que establece fa ley. Estos costos son diferentes a aqueflos que fe son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de fa funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

*Dado que fa autoridad ambiental no incurrié en ningtin gasto asociado a este proceso, ef valor que se le dio
a estos costos asociados es de cero (0). Ca=0 '

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs): Es ef conjunto de cualidades y condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

*Se escogit la capacidad socio econémica con el valor de Cs=0.02, dado que es una persona natural y no
cuenta con los recursos econdmicos suficientes para solventar esta deuda, por eso se opt6 por el segundo
item, tal como fa norma lo indica.

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de fa resolucion 2086 de 2010, la tasacién de la multa se
basa en los criterios definidos en la siguiente formula matematica:

B: Beneficio ilicito

: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Beneficio llicito (B):

Se determina a partir de los siguientes criterios: ingresos directos (Y 1), costos evitados
(Y 2), costos de retraso (Y 3) y capacidad de deteccion de la conducta (p)
Donde B= VM*VD+vp =58.956*20+50.161=1,229.281
Factor de temporalidad ():

Revisado el expediente no se pudo deferminar el tiempo de duracion de la actividad, por cuanto se establecié
como un hecho instantaneo, es decir un (1) dia Dénde: d=1

= (3/364) *d + (1-3/364)=1
Grado de afectacién ambiental (i):

Para la determinacion de fa afectacion ambiental se tuvieron en cuentas fas siguientes variables: infensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad

Atributo Definicién Calificacion Pondera | observaciones
Define el grado de | Afectacion del bien de Los bienes de proteccion
Intensida | incidencia de la | proteccion representada en 12 afectados  son:  flora,
d(IN} | accion sobre el bien | una  desviacion  del aspecto paisajistico
de proteccion estandar fijado por la norma
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y comprendida en ef rango
entre 0 y 33%.
Extensién | Se reﬁefe al érea de Cuando la afectacion En la visita técnica se
(EX) mﬂuenc;a‘g'el impacto | puede determinarse en un establecié ef 4rea utilizada,
en relacion con el | area localizada e inferior a en (1) hectéreas.
entorno una (1) heclérea.
Persistencia (PE); Se ' Los impactos generados
refiere al tiempo que Cuando la afectacion no es por la actividad forestal,
permaneceria of | permanente en el tiempo, tienen un alfo impacto en el
Pe.rsisten ofecto desde su | S© establece un plazo medio ambiente,
cia (PE) aparicion y hasta que temporal de manifestacion especiaimente  en  las
el bien de proteccion | entre seis (6) meses y cinco laderas de los rios, fa
retome  a  lag | (5 anos. perdida de avifauna, la
condiciones previas a deforestacion de areas, el
la accion paisaje, entre otros
Aquel en el que la
Capacidad del bien de | icracion  puede  ser Los impactos ~generados
proteccion ambiental asimilada por_e! entorno de por la acfividad forestal,
afectado de voiver a forma  medible en el especialmente ol
Reversibil | ¢, condiciones | ediano plazo, debido al taponamiento de rios, la
idad (RV) | apteriores @ fa | Uncionamiento  de los modificacion del entorno
afectacion por medios procesos naturales de fa paisajistico y estructura
naturales, una vez se sucesion ecolbgica y de fgs ecolégica fardan mucho
haya dejado de actuar mecanismos 08 tiempo en volver a sus
sobre 6] ambiente. autodepuracion del medio. condiciones naturales
Es decir, entre uno (1) y
diez (10) anos.
, Caso en que la alteracién
R ri?:ﬂ :(:ggén del bigfr puede eliminarse por la Se considera que mediante
ec;ypera e orofeccion por | 266N humana, al la  implementacion  de
bilidad me dicf de p 5 | establecerse las oportunas medidas  de  gestion
(MC) implementacion  de medidas correctivas, y asi ambiental el bien de
medidas de gestion mismo, aquel en el que la proteccion puede
ambiental g alferacion que sucede recuperarse
' puede ser compensable.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizo la siguiente ecuacién matemética
1= (3"IN) + (2*EX} + PE+ RV+ MC

Dénde:

Intensidad (IN) = 12
Extension (EX) = 1
Persistencia (PE)= 5
Reversibilidad (RV) = 5
Recuperabilidad (MC) = 3

Reemplazando:

Oportunidad y Desarrollo Sostenible para las Subregiones
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(3 INH(2*EX)+PE+RVHMC= (3*121(2* 1) 5+ 5+ 3=51=65

Cuando la calificacion de la afectacion se encuentra en el rango entre 41- 60, se considera que ef impacto es
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severo a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a establecer el grado de afectacion ambiental
en unidades monetarias, mediante fa siguiente relacion, fa cual ajusta el monto de la multa a lo establecido
por Ley:

i=(11.03*SMMLV) "I i=(11,03"908.526) *65 i~ $651.367.716

Atenuantes y Agravantes (A):

Durante el proceso de tasacion de multas se determiné que ALBEIRQO ALZATE FURNIELES identificado con
cedula de ciudadania numero 1,128,004,388 cometid 1 circunstancias agravanfes, pero no cuenta con
atenuantes de conformidad con lo establecido en la norma.

En consonancia con lo antes citado, se establece que el valor matemético de este item es igual a cero punto
quince {0,15).

Costos asociados (Ca):

El articulo 34 de la ley 1333 de 2009 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre ofros, correran
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio fa Corporacion no incurrié en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0).

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs):

Para la determinacion de la capacidad sociosconémica del infractor se realizo la diferenciacion de persona
natural o persona juridica, para tal fin se revisé el expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso
sancionatorio se inicio directamente al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de
ciudadania nimero 1,128,004,388, como persona natural: De conformidad con lo establecido en ef numeral 1
del articulo 10 de fa resolucion 2086 de 2010, se estableci6 una capacidad de pago igual a 0.02

Una vez determinado cada una de fas variables de la ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos
valores, Multa= Bt{(a")*(1+A)}+Ca]'Cs donde se obtiene que el valor de la multa sea de DIECISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($
16.886.297).

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta lo anferior, se recomienda a la oficina juridica imponer a la fuz de lo establecido en el
articulo 40 de la ley 1353 del 2009, y su decreto reglamentario 3678 de 2010 la siquiente sancion al sefior
ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania nimero 1,128,004,388, por haber
cometido infraccion ambiental:

Sancion principal: teniendo en cuenta lo expresado por el usuario, en cuanto a la no disponibilidad de fos
recursos que puedan cubrir el pago de dicha multa, se recomienda a la oficina juridica, proponerte al infractor,
desarrollar talleres de sensibilizacion en el manejo de fauna y floras silvestre, tales como proteccién de
especies silvestres, manejo de la perdida de avifauna, sensibilizacién en ef manejo y explotacion de especies
maderables nativas e introducidas, falleres que se dictarian ante: los resguardos indigenas, consejos
comunitarios, entes ferritoriales e instituciones educativas, fortaleciendo de esta manera la educacion y/o
conocimiento ambiental que tienen de los recursos naturales las personas.

El infractor debe desarroliar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un érea no inferior
a dos (2} Hectéreas Para ello debe concertar con la auforidad ambiental las especificaciones técnicas para el
desarroilo de dichas actividades, asi como los lugares y/o entes territoriales donde se podria desarrollar las
diferentes charlas y/o talleres.
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Que el articulo 5 de |la Ley 1333 de 2009, consagra que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar 1a responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos.

Habiéndose identificado los agentes de peligro y las potenciales afectaciones asociadas, se identifica
asi mismo la probabilidad de ocurrencia y la magnitud potencial de la afectacion, iniciando con la
probabilidad de ocurrencia de la siguiente manera: La probabilidad de ocurrencia por pérdida de la
biodiversidad esta directamente relacionada con la deforestacion y la tala indiscriminada de bosques,
principalmente en las areas de mayor susceptibilidad y presencia de especies endémicas o que se
encuentran en la categoria de peligro 0 amenaza critico por la alta extraccion de la madera.

El accionar imputado al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de
ciudadania N°1.128.004.388, en calidad de conductor, presenté un caso de flagrancia; entendida
esta cuando la persona es sorprendida y aprehendida al momento de cometer el delito; la persona
es sorprendida o individualizada al momento de cometer el delito y aprehendida inmediatamente
después por persecucion o voces de auxilio de quien presencie el hecho o cuando la persona es
sorprendida y capturada con objetos instrumentos o huellas, de los cuales aparezca fundadamente
que momentos antes ha cometido un delito o participado en él.

Del anterior argumento, se puede identificar que frente al hecho que nos ocupa se tipifico la figura de
|a flagrancia, por cuanto la persona es sorprendida en el momento en que se esta infringiendo la
normatividad ambiental, es individualizada al cometer el hecho y en el momento se encuentran con
los elementos materiales de la comision o la violacion de la normatividad.

Las pruebas no fueron desvirtuadas por el investigado, por lo tanto, son plenamente validas para
proceder a tomar una decision de fondo de conformidad a las mismas.

En el proceso se demostro el elemento objetivo de la conducta, el cual fue la movilizacién de
productos maderables del bosque nativo sin el correspondiente salvoconducto (nico nacional en
linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica y el permiso de
aprovechamiento forestal otorgado por la autoridad ambiental competente, que amparara la madera
que era movilizada.

Y derivado de este, el aprovechamiento de los productos maderables que eran transportados sin
contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal otorgado por esta Corporacion.

De las pruebas recaudadas y del analisis de la informacion, se identifica que con ocasion de la
actividad de transporte de especies maderables sin el respectivo salvoconducto de movilizacion y el
permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal que ampare dicha movilizacion, se ha
evidenciado la generacion de un riesgo potencial asociado al incumplimiento normativo.
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Con fundamento en la incidencia del riesgo en el aumento de la deforestacion y la probabilidad de

ocurrencia, se presenta un grado de incertidumbre que de conformidad al proceso, se asocia a los
conceptos de peligro y mitigacion. Basados en ¢llo, se cuenta con los siguientes elementos:

a. Los agentes de peligro para el presente caso son fisicos, evidenciados en la tala rasa
indiscriminada del bosque natural.

b. Las potenciafes afectaciones asociadas a la actividad realizada se desprenden de la baja cobertura
boscosa, con ef consecuente declive de la biodiversidad y ia reduccion de algunos de los beneficios
prestados por fos bosques como hébitat de diversas culturas, regulador de los ciclos hidricos, fuente
de productos naturales y lugar de esparcimiento.

c. El proceso de mitigacion va bajo fa estructura de un aprovechamiento sostenible y legal, que
garantice fas condiciones del bosque como balance en fa conservacion del ecosistema.

De lo analizado, se encontrd que hasta la fecha éste es el primer proceso sancionatorio ambiental
adelantado en contra del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de
ciudadania N°1.128.004.388.

De conformidad con lo descrito en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, las causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental son:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que Ia actividad esté legalmente amparada y/o auforizada.

De la lectura de las causales y conforme a los hechos analizados en esta providencia, a la luz de las
pruebas obrantes en el proceso sancionatorio que nos ocupa, se puede concluir que no se configura
ninguna de las causales de cesacion descritas en la norma; situacion por la cual esta Corporacion
dio continuidad al presente proceso sancionatorio con la emision del acto de formulacion de cargos,
puesto que la cesacion solo aplica antes de que se presente la formulacion de cargos a excepcion
de la causal 1, que puede ser aplicada aiin después de esta etapa, sin embargo ésta causal no le es
aplicable al no existir en el expediente evidencia del deceso del investigado.

De conformidad con lo descrito en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, son circunstancias atenuantes
en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado ef procedimiento
sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con fa infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

De la lectura de las citadas atenuantes y de acuerdo con lo analizado en el proceso, asi como a los
hechos probados y el material probatorio obrante en el expediente, se considera que la circunstancia
sefialada en el numeral 3 del articulo antes descrito le es aplicable al investigado al no haberse
causado un dafio al medio ambiente con las acciones desarrolladas y en su lugar presentarse un
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riesgo potencial, por lo que se tendra en cuenta este atenuante en la decision que en esta providencia
se tomara.

EVALUACION DE LA SANCION.

Para resolver, y en consideracion a que CODECHOCO, es la Autoridad Ambiental competente dentro
del Departamento del Chocd, para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a efectos
de imponer la sancion, y de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 establece que
como sancion se impone DECOMISO DEFINITIVO DE ESPECIMENES, tal como lo establece el
articulo 40 numeral § y articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 el cual reza: :

‘Articulo  47. DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O
IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION: consistente en la aprehension
material y definitiva de los productos, efementos, medios e implementos utilizados para infringir las
normas ambientales.

Una vez decretado ef decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los bienes para
el uso de la entidad o entregarios a entidades pablicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones,
a fravés de los convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.”

Ahora, ¢l Decreto 3678 de 2010 por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 se extrae lo dispuesto por el Articulo
octavo que dice:

‘Aticulo 8°. Decomiso definifivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y
subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utifizados para cometer
infracciones ambientales. E! decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas,
productos y subproductos de la fauna y fa flora, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer infracciones ambientales, se impondra como sancion por parfe de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siquientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando
sin las autonzaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos; (subrayado fuera def texto)

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente,
¢) Para corregir un perjuicio sobre fos especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, tales
como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y caplura de fauna o aquelios empleados para
la realizacion del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras
infracciones ambientales procederéa cuando quiera que se encuentre por fa autoridad ambiental que
fos mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta ef decomiso podré disponer los bienes decomisados en algunas
de las alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009
o podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades piblicas que
los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales
que permitan verificar fa utilizacién correcta.”

Por las razones expuestas, |a sancion definitiva sera el decomiso definitivo de los 20 metros clibicos
de madera elaborada de la especie de nombre comun Higuerén, de nombre cientifico (Ficus Maximo),
en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58"21"), por transportar dicho material forestal sin en respectivo
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Salvoconducto de movilizacion, por transportar dicho material forestal sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional de movilizacion (SUNL).

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccidn del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe contar
siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en especial de los
consagrados en el articulo 8 superior “proteger |as riquezas cuiturales y naturales de la Nacion”, asi
como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el
de velar por la conservacion de un ambiente sano”.

El Art. 80, inciso segundo de la Carta Politica sefiala: “Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Ahora, la movilizacion de 20 metros cabicos de madera elaborada de la especie de nombre comin
Higuerdn, de nombre cientifico (Ficus Maximo), en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58"21"), por
transportar dicho material forestal sin en respectivo Salvoconducto de movilizacion, sin el permiso de
autoridad competente constituye una violacion a fa ley y a los derechos de los individuos, pues con
el actuar ilicito degradan paulatinamente el ambiente sano al que todos tenemos derecho; es por ello,
que la Ley sanciona a aquellas personas que infringen lanormatividad protectora del medio ambiente.

En el caso sub examine, es claro que existid una infraccién ambiental como da cuenta el informe de
la Infanteria De Marina Nacional Puesto De Control Fijo y Técnicos Operativos de la Corporacion;
porque se sorprendid en flagrancia al implicado movilizando producto forestal sin contar con el
salvoconducto Unico nacional para la movilizacion de especimenes de flora y fauna expedido por la
autoridad ambiental competente, que para el caso es CODECHOCO.

Frente a la responsabilidad en los hechos del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado
con cedula de ciudadania N°1.128.004.388existe sindicacion clara de la Infanteria De Marina
Nacional Puesto De Control Fijo y Técnicos Operativos de la Corporacion, lo que merece toda
credibilidad para el sustento de la decision.

Cabe mencionar que CODECHOCO ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo a la
normatividad ambiental, poniendo en conocimiento del investigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma.

Finalmente, al infractor sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula de ciudadania
N°1.128.004.388, se le impondra como sancion el DECOMISO DEFINITIVO de 20 metros clbicos
de madera elaborada de la especie de nombre comun Higuerén, de nombre cientifico (Ficus Maximo),
en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58°21"), por transportar dicho material forestal sin en respectivo
Salvoconducto de movilizacion, por no contar con el salvoconducto dnico nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biologica.

DE LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

Que, atendiendo los parametros legales antes expuestos, es menester sefialar que la ley 1333 de
2009, en su ARTICULO 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.
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ARTICULO 49. Trabajo comunitario en materia ambiental, Con el objeto de incidir en el interés del
infractor por la preservacion de! medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad
ambiental podra imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales a través de su
vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad
ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra
reemplazar las multas solo cuando los recursos econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser
una medida complementaria en todos los casos.

Que, en consecuencia, de la infraccion ambiental cometida por el sefior ALBEIRO ALZATE
FURNIELES identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388, se impondra como medida
compensatoria, desarrollar acciones de restauracion con especies vegetales nativas, en un érea de
dos (2) Hectareas, al igual que debe realizar charlas Ambientales en el marco de manejo responsable
de los recursos naturales.

ARTICULO 57. Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA. Créase el Registro Unico de
Infractores Ambientales -RUIA~- a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
El RUIA debera contener, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond, lugar de ocurrencia de
los hechos, sancion aplicada, fecha en que queda ejecutoriado el acto administrativo que impone la
sancion y el nimero, autoridad ambiental que adelanto la investigacion y fecha de ejecucién o
cumplimiento de la sancion, el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser una persona
juridica aparecera el nombre de la empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levantar el decomiso preventivo impuesto mediante Resolucién N°0152 del
15 de febrero del 2023, en contra del sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula
de ciudadania N°1.128.004.388, y en consecuencia, imponer el decomiso definitivo de 20 metros
cubicos de madera elaborada de la especie de nombre comun Higuerdn, de nombre cientifico (Ficus
Maximo), en coordenadas (N:07°09°32 W:76°58"21), por transportar dicho material forestal sin en
respectivo Salvoconducto de movilizacion.

PARAGRAFO: decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer del material
forestal para el uso de la entidad o entregarlos a entidades piblicas para facilitar el cumplimiento de
sus funciones, a través de Convenios Interinstitucionales.

ARTICULO SEGUNDQ: Declarar al sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES identificado con cedula
de ciudadania N°1.128.004.388, responsable de cometer una infraccion ambiental de conformidad
con lo expuesto en la parte motivada de esta resolucién, como consecuencia de esta declaracion se
impone las siguientes sanciones;

SANCION PRINCIPAL: desarrollar y asistir a talleres de sensibilizacion en el manejo de fauna y
floras sitvestre, tales como proteccion de especies silvestres, manejo de la perdida de avifauna,
sensibilizacion en el manejo y explotacion de especies maderables nativas e introducidas, talleres
que se dictarian ante: los resguardos indigenas, consejos comunitarios, entes territoriales e
instituciones educativas, fortaleciendo de esta manera la educacion y/o conocimiento ambiental que
tienen de los recursos naturales las personas..
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PARAGRAFO PRIMERO: El infractor debe desarrollar acciones de restauracion con especies
vegetales nativas, en un rea no inferior a dos (2) Hectareas Para ello debe concertar con la autoridad
ambiental las especificaciones técnicas para el desarrollo de dichas actividades, asi como los lugares
ylo entes territoriales donde se podria desarrollar las diferentes charias y/o talleres.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente proveido al Sefior ALBEIRO ALZATE FURNIELES
identificado con cedula de ciudadania N°1.128.004.388, y/o su apoderado advirtiéndole que contra
el mismo procede recurso de reposicion, ei cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona Quibdo, al alcalde del municipio de Carmen del Darien, al Subdirector
de Desarrollo Sostenible de CODECHOCO.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente proveido en el boletin oficial y/o pagina web de la entidad,
conforme a los términos establecidos en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Nuevo
Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicién, el cual
debera ser interpuesto dentro de los diez (10} dias siguientes a la notificacion del mismo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

St

Dada en Quibdo, alos 18 DiC.

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ
Director Gen&ral de CODECHOCO
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