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LA SECRETARIA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO ~ CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974, CONSTITUCION
DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE 2015 y

CONSIDERANDO;

Que a la Corporacién Autnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd CODECHOCO le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos renovables dentro del teritorio de su
jurisdiccion. -

La ley 99 de 1993 dispone en su articulo 3 que la Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y por lo tanto podrén imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones prevista en la ley en caso de violacién de las normas sobre
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las competenc:as
atribuidas a otras autoridades.

* Que, el articulo 39 Ibidem, para el caso de la Corporac:én Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible det Chocd — CODECHOCO, le asigna el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del ferritorio de su jurisdiccién, disponiendo: “Es funcién principal de la
Corporamén proteger el medio ambiente chocoano como drea especial de reserva ecolbgica de
’ Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la mega - biodiversidad de! trépico humedo...”

Por su parte, la ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1: “TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de‘los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de ia Ley 99 de 1993, los establecimientos pidblicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas competencias establecidas por la ley y los reglamentos
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

ANT ECEDENTES

Que mediante informe técnico de visita de mspecmén ocular realizado el dia 26 de mayo de 2015, por
personal adscrito a la Sub direccién de Calidad y Control Ambiental de CODECHOCO, en compafiia de
la Policia Nacional - SIIN, pusieron en conocimiento de esta entidad, la ocurrencia de impactos
Ambientales negativos ocasionados en la jurisdiccién del municipio de Cantén de San Pablo,
Corregimiento de Managru, llevadas a cabo-por la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, quien
se’ identifica con la cedula de ciudadania nimero 1'022.340.639, propietaria del entable minero
denominado DRAGA LA CLARITA, el cual se encuentra ubicado en el Corregimiento de Managru en las
coordenadas N= 052 20' 28.9" y W= 76° 44 58,9" el cual utiliza un dragdn de dos plantas, bomba para
captacién de agua, planta eléctrica, una (1) retro excavadoras con una capacidad de 2.7 m3, una (1)
motobomba de marca Toyama con una capacidad de 1400 HP, elementos utilizados para la explotacion
minera, sin contar con la respectiva Licencia Ambiental otorgada por CODECHOCO.

- Que, revisado los archivos de la Corporacion, no se enconiré Licencia Ambiental para el desarrolio de
actividades Mineras otorgada a ninguna persona natural o juridica en esa area, por consiguiente, la
sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, quien se identifica con la cedula de ciudadania nimero

1'022.340.639, se encuentra llevando a cabo de manera ilegal esta actividad.
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Que, de conformidad con lo anterior, mediante resolucion No. 0927 del 17 de julio de 2015, expedida por
el Director General de CODECHOCO, se impuso medida preventiva consistente en la suspension
inmediata de las actividades de explotacién minera realizadas por la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO
OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania niimero 1.022.340.639, que con cuenten con Licencia
Ambiental expedida por CODECHOCO.

Que, atendiendo la medida preventiva impuesta mediante resolucién No. 0927 del 17 de julio de 2015,
la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Chocd, a través de Auto No. 199
adiado &l 11 de julio de 2017, apertura el Proceso Sancionatorio Ambiental radicado bajo el No. 2015 -
019, en contra de la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.022.340.639.

Que una vez agotada la etapa probatoria correspondiente, medlante Auto No. 122 del 05 de agosto de -
2019, proferido dentro del Proceso Sancionatorio Ambiental radicado bajo el nimero 2015 - 019, se
formul6 pliego de cargos a la ciudadana DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con Ia cédula
de ciudadania No. 1.022.340.639. '

" Que, mediante resolucién No. 1735 del 30 de diciembre de 2020, el Director General de CODECHOCO;
profirio fallo dentro del Proceso Sancionatorio Amblental radicado bajo el No. 2015 019, dlspomendo lo .
siguiente:

)
ARTICULO PRIMERO. Declarar a la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con 1a cédula de
ciudadanfa nimero 1.022.340.639, responsable de la comisién de infracciones a la normatividad ambiental
vigente, por realizar actividades de explotacién minera, sin contar con licencia ambiental ni permiso concedido por
la Comoracién.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, multa en cuantia de
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL.VEINTI IC!NCO PESOS (§
472.330.025), atend:endo el informe de tasacion de muita obrante en el expediente. .

1)

Que, el fallo sancionatorio de carécter ambiental, proferido en contra de la sefiora DIANA VICTORIA

FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.022.340.639, fue notificado
~ mediante aviso, en los términos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, tal como consta a folio 69 de

expediente contentivo del Proceso Sancionatorio ‘Ambiental radicado bajo el No. 2015 - 019.

Que la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, actuando por conducto de apoderado judicial;
impetrd Accion de Tutela en contra de la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Choct - CODECHOCO, invocando fa proteccion de sus derechos fundamentales, al debido proceso
y defensa, los cuales considerd vulnerados con el tramite det Proceso Sancionatorio Ambiental radicado

2015-018.

Que el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Quibdé, medlante Sentencia de Tutela N° 1 48
proferida dentro del expediente radicado 27001333300120220044300, ordend: :

1)

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, DEFENSA Y CONTRADICCION de la sefiora
DIANA FRANCO OSPINA en consonancia con lo establecido en la parte motiva de esla providencia. :

SEGUNDO: En consecuencia, no se tendré por hecha la notificacion, ni produciré efectos legales la decision
adoptada por la entidad accionada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO
 SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, en contra de la Sefiora DIANA VICTORIA FRANGO OSPINA,
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identificada con fa C.C N° 1.022.340.639 de Bogota D.C., dentro del proceso sancionatorio ambiental que se siguid
bajo el radicado Ne. 2015-0019, inclusive, desde Ia notificacién fa resolucién 0927 del 27 de julio de 2015, "por ia
cual se impone una medida Preventiva y se adoptan olras decisiones”, asi como la resolucion No. 199 del 11 de
Julio de 2017 "por medio de la cual se Apertura un proceso Minero Ambiental”, ergo. la entidad accionada deberé
rehacer el tramite administrativo y comunicar tal determinacion a las autoridades competentes, al Ministerio de
Medio Ambiente para efectos del retiro de la sefiora Franco Ospina del RUIA - Registro Unico de Infractores
Ambientales y en caso de decidir-continuar con la actuacién administrativa sancionaloria ambiental se asequre
que a-la accionante se le garantice su derecho a fundamental a ser ofda, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la préctica y evaluacion de
fas que se estiman favorables, asi como sjercitar los recursos que la ley olorga.

TERCERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL CHOCO - CODECHOCO, que dentro de las 48 horas siguientes a la notfficacitn de esta providencia
comunique, al Ministerio del Medlio ambiente para efectos del retiro de Ia seﬁora Franco Ospina del RUIA- Registro
Unico de Infractores Ambientales. .

() - ;

Que, atendiendo a la providencia judicial de la referencia, 1a Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrolio Sostenible del Choco, a través de la. Resolumén 1141 del 11 de agosto de 2022 dispuso lo
siguiente;

1)

ARTICULO PRIMERO: ACATAR, la Sentencia de Tutela No. 148, profenda por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Quibdd, dentro del expediente radicado 27001333300120220044300 - Accionante: DIANA
VICTORIA FRANCQ OSPINA, Accionado: Corporac:én Auténoma Hegronaf para el Desarroflo Sostenible del
Chocd - CODECHOCO. '

ARTICULO SEGUNDO: Como corolario de lo antenor, DECLARESE LA NULIDAD de todo lo actuando en ef
- Proceso Sancionatorio Ambiental, radicado bajo ef No. 2015-019, a partir de la nofificacion de la resolucion 0927,
del 27. de julio de 2015, "por la cual se impone una medida Preventiva y se adoptan ofras decisiones”

ARTICULO TERCERO OFICIAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos del refiro de Ia
sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de cmdadanla numero 1.022.340.639, def
Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA.

")

Que, con fundamento en lo antes mencionado, el dia 10 de octubre de 2022, se le notifico- de manera
“electronica al Doctor HOLMAN ENRIQUE COPETE COPETE, la resolucion 1141 del 11 de agosto de
2022 por medio de la cual se resolvié acatar la sentencia de Tutela N°148, en calidad de apoderado
judicial de la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 1.022.340.639, y como consecuencia de' lo anterior, se declaré la nulidad de lo actuado en e
proceso sancionatorio ambiental, a partir de la notificacion de la Resolucion 0927 del 27 de julio de 2015.

Que el dia 23 de marzo de 2023, se le notifico de manera electronica al Doctor HOLMAN ENRIQUE
COPETE COPETE, la resolucién 0927 del 17 de junio de 2015 por medio de la cual se impuso medida
preventiva y se dictan otras disposiciones, en calidad de apoderado judicial de la sefiora DIANA
VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.022.340.639.

Que en atencién a la accion de tutela referida, el apoderado judicial de la presunta infractora, expone
que a sefiora DIANA VICTORIA FRANCO, por si misma o en representacién legal de alguna empresa,
nunca ha tenido entable minero en el Municipio de Cantén de San Pablo — Chocé, ni en ningun otro
Municipio del Pais, por ende la corporacion en aras de esclarecer estos hechos considera que se hace
nacesario ordenar el inicio de la etapa de indagacién preliminar para asi realizar las actuaciones
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administrativas que haya lugar para determinar |a responsabilidad o exoneracion de la sefiora DIANA
VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.022.340.639.

Que CODECHOCHO a través del Auto N°000152 del 27 de junio de 2023, ordend la apertura de 1a etapa

. de indagaci6n preliminar al expediente con radicade 2015-011, adelantado en contra la sefiora DIANA
VICTORIA FRANCO OSPINA, identifica con la cedula de ciudadania nimero 1'022.340.639, por la
presunta comisién actividades de explotacion minera en el Municipio de Cantén de San Pablo, sin la
respectiva licencia ambiental, todo ello con el fin de determinar si los hechos validados mediante informe
técnico con fecha del 26 de mayo del 2015, suscrito por los Profesionales Técnicos de CODECHOCO,
constituyen una violacién a las normas 685 de 2001, 1333 de 2009, ley 99 de 1993 y demas disposiciones
normativas de caracter ambiental, para asi determinar si existe merito 0 no para iniciar proceso
sancionatorio. : :

Una vez estudiado con rigurosidad el expediente con radicado 2015-011, actuando en garantia de los
principios y derechos constitucionales que le asisten a la DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA,
identifica con la ceduta de ciudadania nimero 1'022.340.639, se puede establecer més allé de toda duda,
Ia falta de responsabilidad de la sefiora aqui investigada, toda vez que, dentro del informe de vista no se
puede establecer con precision que la responsabilidad de los dafios ambientales causados, le sean
imputados a la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, en igual forma no se observa que la misma
all4 sido sorprendida en flagrancia, tampoco acta firmada por la sefiora DIANA FRANCO de la inspeccion -
ocular que origino el proceso que nos ocupa. ' ' :

FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘ - .

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificaré el manejo
y apravechamiento de los recursos naturales, para garantizér su desarrolio sostenible, su conservacidn,
restauracion o sustitucion, ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios catisados’. '

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comin. EI Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e interés sociafl’.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; establece los Principios. rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, estableciendo
en sus numerales 12 y 13 lo siguiente: “12. En virtud del principio de economfa, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.” “13. En
virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los procedimientos (...) a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.” |

De esta manera, la Constitucion y las Leyes imponen la obligacion a las autoridades y entidades pdblicas
de actuar de manera eficiente, respetando los Derechos de las personas ante las autoridades
‘consagrados en el articulo 5 numeral 4 y 7 de la precitada Ley.

La disposicion normativa antes referida en su articulo 9, preciéa las Causales de cesacion del
procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
22, Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
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4°. Que la actividad esté legaiments amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento fre_nte_a los otros investigados si los hubiere.”

“Articulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las

causales sefialadas en e! articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo
' motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser

notificado de dicha decisién. .

La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos. Dicho acto
administrativo .debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra éi
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cadigo
Contencioso Administrativo.””

La ley 1333 de 2009 establece taxativamente las causales de cesacién del procedimiento, siendo la
tercera de ellas, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. Ademds, astablece
como requisito de procedibilidad, que la cesacién sea declarada antes de la formulacion de cargos. Para
el caso concreto, se observa que dentro del expediente no hay claridad de que las circunstancias facticas
‘que se imputan hayan sido ocasionadas por la presunta infractora, por ello se concluye que se configuran
de manera precisa los presupuestos para declarar la cesacién del procedimiento que nos ocupa, habida
cuenta que se tiene plena certeza de que la conducta investigada no es imputable a la presunta infractora,
méxime cuando el acto administrativo de sancién no se encuentra ejecutoriado. Por las razones
expuestas, ‘ -

Que, el articulo 3° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

“(..) Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales * '

"1..) Las actuaciones administrativas se desarroﬂarén. especialmente, con arreglo a los principios del clebido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, -
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

“En virtud del principio del debido proceso, las' actuaciones administrativas se adelantarén de
conformidad con.las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacicn, defensa y contradiccion.

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:

"En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y para el
efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales, evitarsn decisiones inhibitorias, dilaciones o

. relardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregulanidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de ia actuacion administrativa.”

Igualmente, ¢l principio de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar e
uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas”. ‘

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
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Que la corporacién Auténoma para el Desarrollo Sostenible det Chocé CODECHOCO, se dispuso
aperturar Proceso Sancionatorio Ambiental, a la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 1.022.340.639, presuntamente por infringir la
normatividad ambiental al realizar actividad de explotacién de recursos naturales sin Ios—respectlvos ‘
permlsos amblentales

Que dentro del proceso no se pudo establecer_con precisidn la responsabllidad de la sefiora DIANA
VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania niimero 1.022.340.639, toda vez
que la misma no fue sorprendlda en flagrancia, realizando la conducta que presuntamente se le endilga, '
en igual forma, dentro del informe con fecha del 26 de mayo del 2015, no se evidencia un acta de la
respectiva visita firmada por Ia sefiora en comento, lo que torna dificil establecer con real certeza su
grado de responsabllldad :

A renglon seguido, la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédu!a de
ciudadania n(imero 1.022.340.639, no fue notificada en debida forma de las actuaciones administrativas
emitidas por la corporacién, tal y como lo hace saber el Juzgado Primero Administrativo Oral del Gircuito
de Quibdd en su fallo de tutela con radicado 27001333300120220044300 |

i

(.}

Visto lo anterior, no se requieren hacer mayores esfuerzos analfticos o argumentativos para indicar sin
hesitacién alguna, que fa entidad accionada en el trémite del proceso sancionalorio ambiental No. 2015
- 0019, violentd en forma grave, abierta, ﬂagrante y grosera el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, defensa y contradiceion de la sefiora DIANA FRANCO OSPINA, al emitir a sus espaldas,
una decisién sancionatoria en su contra, inobservando fa reglamentacion legal prevista para a notificacién
de los actos y por esa via el derecho fundamental constitucional y de raigambre convencional a ser ofdo
durante toda la actuacion, (ii) a que se permita la participacion en Ia acluacion desde su inicio hasta su
culminacion, (i) a que fa actuacién se adelante (...) con el plena respeto de las formas propias previstas -
en el ordenamiento juridico, (i) a gozar de la presuncién de inocencia, (fv) al efercicio del derecho de
defensa y contradiccion, {vi) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a imptignar las decisiones y
a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso. '

En razén a lo anterior, tras no cumplirse los requisitos previstos en fos articulos 67 y subsiguientes del
CPACA, no pueden producir efectos legales la decisiones adoptadas por la entidad accionada dentro de/
proceso sancionalorio ambiental No. 2015 - 0019, por lo que resulta pertinente aplicar en este caso las
consecuencias juridicas que implican ia realizacion de una nofificacién irregular, que como Se sabe,
afectan la pos:bmdad de Ia decision, tal como lo ha advertido el Honorable Consejo de Estado, al indicar
lo siguiente:

"ILJa falta de notificacién de un acto administrativo que concluye una actuacion, en principio; no
constituye un vicio que afecte la validez. Dicha omisién esté relacionada con la inoponibifidad
de la decision administrativa, pues solo hasta que esta se encuentre debidamente notificada &l
interesado, empezarén a correr los términos para su ejecutoria y consecuente firmeza (arts. 44
248 CCA). A su vez, Ia fata de notificacion de un acto administrativo de trémite si podria afectar
ia validez de una decision administrativa definitiva, cuando por esa omision se Impida el
gjercicio de los derechos de defensa y contradicclon -p.e. la oportunidad para responder
a un requerimiento o pedfr pruebas”. {negrillas nuestras)
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Con el fin de garantizar el deber de obediencia a la Constitucion y las leyes se estableci6 el régimen
sancionador, el cual se convierte en una herramienta para la Administracion publlca en la concrecion de
 los postulados del Estado social de derecho.

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefialado que:

En Colombia, el articulo 29 CP establece tanto la potestad sancionadora como el limite a la misma. En

efecto, reconoce la existencia de un poder juridico para imponer sanciones (ius puniendi) pero sometido

al debido proceso que s¢ aplica a toda clase de actuaciones administrativas. Se enmarca entonces en el

Derecho Administrativo bajo su primigenia acepcién de establecer un limite a la Administracion en su

calidad de sujeto activo de la potestad sancionadora. En ofras palabras el mencionado articulo

“constitucionalizd” Ia potestad sancionadora de la Administracion que antes se enconiraba en el mero-
plano de la legalidad, y acab6 con el monopolio judicial para la imposicién de sanciones (Concepto Sala

de Consuita ¥ Servicio Civil, 2019).

En materia sancionatoria es fundamental dar cabal cumplimiento a los pnnclpros toda vez que de ello
depende la eficacia y validez de la actuacion sancionadora.

Respecto de la aplicacion del principio de legalidad en matena sanclonadora el Consejo de Estado ha
precisado que

... 1a flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un carécter extremo, al punto que se permita la
arbitrariedad de la Administracidn en la imposiciGn de las sanciones o las penas. Por el contrario, en el
derecho administrativo sancionador el principio de’legalidad exige que directamente el legislador
establezca, como minimo, los elementos bésicos de la conducta tipica que serd sancionada, las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en bianco o los criterios por medio de los
cuales se pueda delerminar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca
también la sancién que serd impuesta o, Igualmenre los criterios para determinaria con claridad (Consejo
de Eslado, 2014).

Como fue mencionado anteriormente, la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 23 lo relacionado
con ia cesacion del procedimiento sancionatario, en el cual dispone que cuando aparezca plenamente
demostrada aiguna de las causales sefialadas en el articulo noveno de la presente ley, se ordenard cesar
el procedimiento contra el presunto infractor y que dicha decisién debera ser notificada. De conformidad
con lo establecido en el presente articulo, esta actuacién debe llevarse a cabo antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en caso de fallecimiento de! infractor.

Que entre las causales contempladas en el articulo 9 de la Ley ibidem se encuentra: *Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor.” -

Que teniendo en cuenta los hechos de! presente acto administrativo, NO se pudo establecer que la
sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.022.340.639 fue quien realizé las actividades de Mineria llegal, dado que a través de los tramite
adelantados por esta entidad no fue posible determinar que era la sefiora DIANA FRANCO la autora de
la presunta infraccién ya que nunca se pudo tener certeza de lo mismo, asimismo la presunta infractora
nunca pudo ser notificada personaimente de las actuaciones adelantadas contra ella, nunca se manifesté
la individualizacién de la persona contra la que se apertura investigacion, sino que se inicia la- -
investigacién basada en la informacién que verbalmente terceros manifestaron, versiones faltas de
veracidad. ’

Que, en ese brden de ideas, es procedente cesar el procedimiento y declarar el archivo definitivo def proceso, toda
vez que no existe mérito para dar apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, tal como lo '
establece el citado articulo 09 causales de cesacién de procedimiento en su numeral 3, Que Ia conducta
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inyesti ada no sea imputable al presunio infractor. Y en el Articulo 17 en su inciso segundo *El término de la
indagacion preliminar sera méximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacién.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

_ ARTICULO PRIMERO: Archivar Definitivamente la Indagacién Preliminar dentro del expediente con | “
radicado 2015-011, adelantado en contra la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identifica con
la cedula de ciudadania numero 1'022.340. 639

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la Cesacion del procedimiento administrativo sancmnatono ambiental
adelantado en contra de la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.022.340.639, con radicado N°2015-019, el cual se adelanta por la. Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenibie det Chocd CODEGHOCO, en el municipio de Cantén :
de San Pablo. l

ARTICULO TERCERO: Notmquese personalmente a la sefiora DIANA VICTORIA FRANCO OSPINA,

identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.022.340.639 0 a su apoderado, la presente resolucion,
de conformidad a lo previsto en los arficulos 67 y 69 del Gédigo de Procedimiento Adrmn:stratwo ydelo
Contencioso Administrativo y el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente resolucion al sefior procurador Judicial Ambiental y
Agrario de la zona de Quibdo, al sefior alcalde del municipio de Gondoto - Departamento del Choco, a

- la fiscalia generat de la Nacién seccional Chocd, al Comando de Policia Chocé y a la subdireccion de
calidad y control ambiental, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede recurso reposicion, en virud de lo
- preceptuado en el arttculo 23 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publiquese de conformidad con lo establemdo en el articulo 71 de fa Ley 99 de -
1993, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 23 de . '
la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

“‘E T “; ﬁ,?
Dada en Quibdd, alos - Q ' u‘
: YURISA AL {M QUERA
|

Secretaria Genel
\ L
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