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“Por Medio de Ia cual se impone una Sanci6n”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974,
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE
2015

ANTECEDENTES:

Que mediante formulario dnico nacional, el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO, identificado
con la cedula de ciudadania N°4.826.471, present6 ante la Corporacién Auténoma Regional para el

- Desarrollo Sostenible del Chocé CODECHOCO, solicito-un Permiso de Vertimiento, en cantidad de
0,0984 L/S para actividades pecuarias y agricolas a realizarse en la FINCA NUEVO SILEM, en el
municipio de Condoto-Departamento del Chocd.

Que mediante Auto N°235 del 30 de otubre de 2020, la entidad inicio el tramite de la solicitud en
mencion, por considerar que reunia los requisnos establecidos en el decreto 1076 de 2015 y la ley
99 de 1993. :

Que, mediante informe técnico del 10 de noviembre de 2020, emitido por el ingeniero MARIO
ALBERTO LOZANO GUTIERREZ, profesional especializado, adscrito a la subdireccion de calidad y
control de CODECHOCO, en ejercicio de la autoridad ambiental, se realizé visita de inspeccion ocular
en las instalaciones, para determinar las condiciones ambientales del area que pemmitieran otorgaro -
no el vertimiento solicitado.

Mediante informe técnico emitido por los funcionarios de CODECHOCQ, se pudo concluir que el
vertimiento de aguas residuales proveniente de la utilizacion del recurso hidrico en la ejecucion de
las actividades agropecuarias redlizadas en [a FINCA NUEVO SILEM, NO afectan a ofros usuarios
del recurso hidrico de manera directa, pues son vertimientos industriales que luego de pasar por un
sistema de pretratamiento de aguas residuales, iran a la fuente hidrica quebrada Santa Ana.

- Como resulfado se dicha visita se concluy6 lo siguiente:

En atenci6n a la visita anterior, se puede evidenciar que el vertimiento proveniente de la utilizacién
del recurso hidrico en Ia ejecucion de las actividades agropecuarias realizadas en fa FINCA NUEVO
SILEM, no cuenta con sistema de tratamiento denominado sistema séptico, ya que la accion de la
naturaleza destruyo el sistema, por tanto, los vertimientos se estén realizando sin ningun tipo de
tratamiento a fa quebrada Santa Ana.

El propietario de la FINCA NUEVO SILEM, debe construir un nuevo sistema de tratamiento de los
vertimientos no domésticos, a fin de garantizar la remocion de las cargas contamfnantes que se
generan de las actividades pecuarias realizadas por el predio.

Que mediante Resolucion N°1257 de 11 de noviembre de 2020, se otorgd permiso de vertimiento al
sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471 en
cantidad de 0,0984 L/S, para actividades pecuarias y agricolas a reallzarse en la FINCA NUEVO
SILEM, en el Municipio de Condoto.
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Que el permiso de vertimiento tiene un término de vigencia  de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria de esta resolucion.

Que el permiso de Vertimiento otorgado reza en su articulo CUARTO la sngmente obllgambn "ol
beneficiario del permiso debera pagar anualmente a CODECHOCHO por el servicio de seguimiento,
el cual se liquidara de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la ley 633 del 2000 y Ja
resolucion1280 de 2010 en los primeros dias de oforgada el permiso de vertimiento, el pago sera
previo a la respectrva visita." :

Que mediante Factura N°93888 expedida el 30 de diciembre de 2020 se facturo el servicio de
seguimiento al permiso de vertimiento, para el proyecto de CONSTRUCCION DE ESTANQUE
PISCICOLA, el cua), luego de revisado y consultado en la dependencia de finanzas, se pudo
evidenciar la falta de pago de este servicio.

Que mediante Resolucién N°1363 del 16 de septiembre de 2022, se suspendié la Resolucién 1257
del 11 de noviembre de 2020, por medio de la cual se otorgd un permiso de vertimiento a la FINCA
NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, representada legalmente por el sefior SILVIO ELIAS
MURILLO MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, para e! funcionamiento
de la estacidn de servicio, en el Municipio de Condoto - departamento del Chocd.

Que mediante resolucion N°2178 del 14 de diciembre de 2022, se impuso medida preventiva
consistente en la suspension inmediata del permiso de vertimiento para actividades pecuarias y

~ agricolas, otorgado a la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, representada
legalmente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENQ identificado con la cedula de ciudadania
N°4.826.471, para el funcionamiento de la misma en el Municipio de Condoto - Departamento del
Chocd, debido a que no se verifico el cumplimiento de las obligaciones derivadas del permiso de
vertimiento.

Que una vez realizada la consulta de facturas de la corporacion se pudo evidenciar que actualmente
la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-8, representada legalmente por el sefior
SILVIO ELIAS MURILLO MORENQ identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, ng ha
realizado e) pago de las facturas FE 93888 de 2020 y la FE 98686 de 2021, las cuales suman el valor
de $4.271.855 por concepto de capital y $ 2.634.119 por concepto de intereses, que corresponden a
los servicios de seguimientos al permiso otorgado.

Que mediante Auto N°000263 del 27 de septiembre de 2023, CODECHOCO dispuso ordenar la
apertura del proceso sancionatorio en contra de la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT
7826471-6, representada legalmente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado
con la cedula de ciudadania N°4.826.471, toda vez Que se verifico el incumplimiento en fa reallzacuﬁn.
de los pagos correspondientes al servicio de seguimiento del permiso otorgado.

Que el Articulo 18 de la ley 1333 de 2009, consagra: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a pelicién de parte o como consecuencia de
- haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé & recibir
descargos’.
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Que, conforme a lo anterior, en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
a través de la expedicion del Auto N°000263 del 27 de septiembre de 2023, CODECHOCO dispuso
ordenar la apertura del proceso sancionatorio en contra de la FINCA NUEVO SILEM identificada con
NIT 7826471-6, representada legaimente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO

. identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, toda vez que se verifico el incumplimiento en
la realizacion de los pagos correspondientes al servicio de seguimiento del permiso otorgado.

- “Articulo 24° de la ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formutar cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las
acciones U omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor,
en forma personal, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a ia direccion, al nimero de fax
o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar |a fecha y la del acto
que se nofifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, Cuando

- se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al piblico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, conforme a lo establecido en eI articulo 69 del
cbdlgo contencioso administrativo.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedaré surtida la notificacion persona.

Para todos.los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo™.

Con base en las anteriores consideraciones y una vez conistatado por esta corporacion que dichos
hechos constituyen una infraccidn en materia ambiental por tratarse de una omisién a una
~ normatividad ambiental, se efectud la formulacién cargos en contra de la FINCA NUEVO SILEM
identificada con NIT 7826471-6, representada legalmente por e! sefior SILVIO ELIAS MURILLO
MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471. '

Que mediante Auto N°0311 del 15 de noviembre de 2023 s¢ ordent formular cargos en contra de la
la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, representada legalmente por el sefior
SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471.

CARGO UNICO: Infringir la normatividad ambiental, en matéria de Gestion Integral el permiso
vertimiento otorgado, violando con ello el decreto 1076 de 2015, resoiucion 631 de 2015 y la
resolucion 1257 del 11 de noviembre de 2020.

Articulo 25° de la ley 1333 de 2009, Dispone, Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
‘ala notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
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debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica delas
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran-a cargo'de quien la soficite”.

Que transcumridos los diez (10) dias establecidos del Auto N°0311 del 15 de noviembre de 2023, el
sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471,en
su condicion de representante legal de la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, no
presenté ningdin escrito.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica, goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede
det medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numerat 8 articulo 95 los cuales preceptuan

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garant:zaré la
participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de-especial :mportanc.-a ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. Ef Estado planificaré ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para gamnﬂzar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambisntal, imponer las sanciones legales y exigir
la reparaci6n de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecos:stemas sifuados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado
como los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los
recursos naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmésfera y el espacio
aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; fa flora; 1a
fauna; las fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial
energético; los recursos geotérmicos; los recursos biologicos de las aguas y del suelo y el subsuelo
del mar territorial y de la zona econémica de dominio continental e insular de la Republica y los
recursos del paisaje a fin de garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articuio
79 de Ia Carta Politica.

Que consecuente con lo anterior, &l Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente en su articulo 1° consagra el ambiente como patrimonio comdn, en
cuya preservacion y manejo deben participar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que
las actividades refacionadas cor la preservacion y manejo de ios recursos naturales renovables son -
de utilidad publica e interés social. \

Que a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd- CODECHOCO o
‘le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Oportunidad y Desarrolio Sostenible para las Subregiones
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Que de conformidad a o establecido en el articulo tercero (3) ibidem, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otras autoridades.

Que el articulo 5° IBIDEM, establece: “Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente; “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serio; y expedir
los certificados a que se refiere la Convencidn Intemacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora Silvestres amenazados de extincion, CITES

Que el articulo 31, numeral 14 IBIDEM, preceptia que: “Son funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales: Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y movilizacion de los
recursos naturales renovables en Coordinacién con la demés Corporaciones Autdnomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley los reglamentos;
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales
renovables”.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 determina lo siguiente:

“ARTICULD 2.2.2.5.4.5. Permisos, concesiones o auforizaciones amb:entales En el evento en que
para la ejecucion de las actividades de mejoramiento que se listan en el presente decreto se requiera
el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables el interesado debera
previamente tramitar y obtener el-respectivo permiso, concesion o autorizacion de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, cuando la actividad esté amparada por un pemiso, concesion o autorizacion se debera
tramitar y obtener prewamente fa modificacién del mismo, cuando a elio hubiere lugar.

En todo caso las autoridades amb:entales no -podrén exigir, establecer o imponer licencias
ambientales, planes de manejo ambiental o sus equivalentes a las actividades listadas en el presente
decrefo. : :

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de védimiento. Toda persona natural o jur;’dica
ctiya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, ¢ al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de verﬁ.'hientos. El interesado en obtener un permiso
de vertimiento deberé presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que
confenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direcci6n e identificacién del solicitante y razon social si se trata de una persona juridica.

" 2. Poder debidamente otorgado, cuando se actte mediante apoderado.

Oportunidad y Desarrollo Sostenible para las Subregiones
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3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.
4. Autorizacién del propietario o poseedof cuando el solicitante sea mero tenedor.

- &. Certifi cado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y anados sobre la propiedad del
inmueble, o Ia prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u oceénica
a la cual pertenece. :

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

~10. Planio donde se identifique origen, cantidad y Idca!izacién georreferenciada de las descargas al
cuermpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora de! vertimiento indicando la cuenca hfdrogréf ca o unidad
ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.

(Modificado por el Decrefo 050 de 2018, art. 8) |

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en Ihoras por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo 0 infermitente.

16. Caraclerizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de ingemén’a _
conceptual y basica, planos de defalle del sistema de tratamientoy condiciones de eficiencia del
sisterna de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacién ambiental del vertimiento, salvo para los vertimienios generados a los sistemas de
alcantarillado publico.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento,
21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de vertimiento.

22, Los demés aspectos que la auforidad ambiental competente cons:dere necesarios para el
otorgamiento del permiso. '

Oportunidad y Desarrollo Sostenible para las Subregiones
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PARAGRAFQ 1. En todo caso cuando no oxista compatibilidad entre los usos del suelo y las

~ determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental compelente para el

- Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con sl articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o /a
norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevalecerén sobre los primeros.

PARAGRAFO 2. Los anélisis de las muestras deberén ser realizados por laboratorios acreditados

- por el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del
presente Decrelo 0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se
debera realizar de acuerdo con el Protocolo de moniforeo de vertimientos. Se aceptaran los
resultados de anélisis de laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion,
hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

(Modificado por el Decreto 050de 2018, art. 8)

PARAGRAFO 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demés especificaciones de los sistemas
de recoleccion y fratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas
especializadas o por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula
profesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

VPARAGRAFO 4. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en formato
analogo tamaﬁo 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.4. Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas -
nalurales o juridicas de derecho pablico o privade que desarrollen aclividades industriales,
comerciales y de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberén elaborar
un Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan
el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el anélisis del riesgo, medidas de prevencion y
mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacién.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible mediante acto administrativo,
adoptara los términos de referencia para la elaboracion de este plan.

Que esta corporacion ha identificado la ausencia del cumplimiento de las obligaciones exigidas por
la entidad, en la resolucion que otorgo el permiso de vertimientos, en este caso los seguimientos, lo
cual puede causar dafios o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables.

DEL PROCEDIMIENTO_ SANCIONATORIO

" Que, de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, fas unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo Gnico del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
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definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrala carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que conforme alo dlspuesto por el Articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece
el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las nommas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, yenlas .
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos

. administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; Que igualmente es constltutwo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

| Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actien conforme lo sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 12 de la ey 1333 del 2009, estable: objeto de las medidas preventivas. las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

" Que las sanciones solamente podran ser impuestas por |a Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

‘Que atendiendo la ritualidad del procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que
debe acompaiiar el desarrollo de todas Ias actuaciones administrativas o judiciales, resulta oportuno,
abordar etapa procesal de formulacion de cargos prevista en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
la cual reza: ‘

.(..)Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos en contra del presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccidn e individualizadas 1as normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar ta notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cince (5} dias calendario. Si del
presunto infractor, se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion
del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion.en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacién por edicto dentro det proceso sancignatorio ambiental. (..) ‘

Que con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez (10) habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente 0 mediante apoderado
debidamente constituido, podréa presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practicade las
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pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos que ocasionen la practica de
las pruebas seran a cargo de quien las solicite.

SOBRE LA‘TAS'ACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Metodologia para la tasacién de multas. Dispone, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades
ambientales para la imposicion de dichas sanciones. -

Que mediante informe de tasacion de muita del 13 de diciembre del 2023, suscrito por el sefior FABIO
LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista — SDS CODECHO, se conceptud lo siguiente;

(..)

Una vez revisado el expediente, se encontrd:

e Mediante resolucion 1363 del 16 de septiembre de 2022, se suspende la resolucion 1257 del 11 de .
noviembre de 2020

e Mediante resolucion 2178 del 14 de diciembre de 2022, se impuso medida preventiva consistente en
la suspensién inmediata de las actividades realizadas por la empresa FINCA NUEVO SILEM
identificado con NIT 7826471-6

¢ Mediante Auto No. 263 del 27 de septiembre de 2023, se apertura proceso sancionatorio en contra
~ empresa FINCA NUEVO SILEM identificado con NIT 7826471-6

o Mediante Auto No. 000311 del 15 de noviembre de 2023, se formula pliego de cafgos en contra de
la empresa FINCA NUEVO SILEM identificado con NIT 7826471-6

NORMATIV!DAD

Para la tasacion de la multa de la empresa FINCA NUEVO SILEM |dent1ﬁcado con NIT 7826471-6, se tuvo
en cuenta lo establecido en el decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2003 y se toman otras
determinaciones”, a continuacion, se citan los articulos Ambientales para la tasacion de la mutta.

Articulo Segundo. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o algunas de las
siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas de! infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma: ,

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes:

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio;

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro;
4. Demolicion de obra a costa del infractor;

Articulo Tercero. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto administrativo que
imponga una sancion debera tener como fundamento ef informe técnico en el que se determinen claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancibn, detallando los grados de afectacion
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ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo yeneleventoen due lainfraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

Articulo Cuarto. Muitas. Las multas se impondréan por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base
en los mgmentes criterios: .

_ Beneficio llicite (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por-ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de
relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad (cx): Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando
si ésta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad
ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccion, se considerara dicha
infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental (i): Es la medida cualitativa de! impacte a partir del grado de incidencia de la
alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de ia valoracion de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las’ cuales determinaran Ia
importancia de la misma. :

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la nomatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento del infractor, ai grado de afectacion del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009. :

Costos asociados (Ca) La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaclones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los
casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquelios que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socloeconémlca del infractor {Cs): Es el conjunto de cualldades y condlclones de una persona
natural o jundlca que permiten establecer su capacidad de asumir una sancidn pecuniaria.

- PROCEDIMIENTO TECNICO: _
De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de [a resolucion 2086 de 2010 la tasacion de la muita se
basa en los criterios definidos en la siguiente formula matemétlca

Multa = B+[(a*1) (1+A)+Ca]*Cs

B: Beneficio ilicito

a.: Factor de temporalidad

i. Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del nesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor
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 Beneficio licito (B):

Se determina a partir de los siguientes criterios: ingresos directos (Y1), costos evitados (Yz) costos de retraso
(Y3} y capacidad de deteccion de la conducta (p)

Ingresos directos (Y i): 0
Costos evitados (Y2): 0

Costo de retrasos: Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los retrasos en
la realizacién de las inversiones exigidas por la ley, la empresa FINCA NUEVO SILEM identificado con NIT
7826471-8, no sufrago el servicio de seguimiento ambiental, el cual asciende a la suma de $ 6.905.974, la
cual incluye el valor adeudado mas los intereses moratorios o

Capacidad de deteccion (p): Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental, para este caso se determind una capacidad de deteccion media, debido que el
incumplimiento amblental se pudo determinar previo seguimiento ambiental por parte de personal técnico de
la Corporacion,

.Capacidad de deteccion media; p=0.45

| -Y"(1 -pp
$ 6.905.974 *1.222
$ 8.439.100

|B
Donde B
B

B
|8
Factor de temporalidad {a):. : ‘

Revisado el expediente no se pudo determlnar el tiempo de duraclon de la actividad, por cuanto se establecio
como un hecho instantaneo, es decirun (1) dia

Dénde:
d=1 ‘ S,
o = (3/364)*d + (1-3/364)
o=t
Grado de afectacién ambiental {i):

Para la determinacion de la afectacion ambiental se tuvieron en cuentas las siguientes variables: mtensudad
_extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad

Atributo Definicién Calificacién ' Ponderacién
. Afectacion de bien de proteccion

representada en una desviacion del estandar

fijado por la norma y comprendida en el

rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccién
ﬁﬁg‘;df,' deg I:da%c,gﬁ representada en una desviacion del estandar
Intonsidad (IN) sobre el bien de fijlado por ia norma y comprendida en el 0
proteccion rango entre 34% y 66%.
Afectacion de bien de proteccion

representada en una desviacién del estandar
fijiado por la norma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%.
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Atributo Definicion Calificacién Ponderacién
Afectacibn de bien de  proteccion
representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma igual o superior o al 100%.
Cuando la afectacion puede determinarse en
un &rea localizada e inferior a una (1)

Se refiere al area de hectérea.
Extensién (EX) Er?uerr;f;?:i g:l gﬁact; Cuandq la afectacion incide en un érea_ 0
entomo determinada entre una {1) hectarea y cinco
(5) hectareas.
Cuando |a afectacién se manifiesta en un &rea
superior a cinco (5) hectéreas.
Si la duracién del efecto es inferior a seis {6)
Persistencia (PE): Se Meses.
reﬁ:;g n:::'eur?zmzfgcl:g Cuando la afectacion no es permanente en el
. ; e . tiempo, se estabiece un plazo temporal de
Persistencia | desde su aparicion y ;
(PE) hasta que el bien de manifestacion entre seis (6) meses y cinco 0
proteccion retofne a (5_) afios. _
tas condiciones ‘ .
, . Cuando el efecto supone .una alteracion,
previas a la accion indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccion o cuando la alteracién es superior
a$ afios
Cuando |2 alteracién puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en un periodo
. menor de 1 afio.
Capacidad del bien de ‘
proteccion ambiental | Aquel en el que la alteracion puede ser
afectado de volver a | asimilada por €l entorno de forma medible en
o s sus condiciones | el mediano plazo, debido al funcionamiento de
Revezal\t;)lildad anteriores a la | los procesos naturales de la sucesion 0
afectacion por medios | ecoldgica y de los: mecanismos de
naturales, una vez se | autodepuracion del medio. Es decir, entre uno
haya dejado de actuar | (1} y diez (10) afios.
scbre el ambiente. Cuando la afectacién es permanante o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10} afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
_ meses. '
g[:]aa:l: c?én del bigﬁ Caso en que Iz afectacion puede eliminarse
, de peroteoci on . | Por la accién humana, al establecerse las
Recuperabilid P po oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
medio de la
ad (MC) implementacion  de aquel en el que la alteracion que sucede 0
m gdi das de aqestion puede ser compensable en un periodo
ambiental g comprendido entre 6 meses y 5 afios.
Caso en que la alteracion del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por
la accion naturat como por la accién humana.

~ Para determinar la afectacion al medio ambiente se utiliz6 |a siguiente ecuacién matematica
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I= (o*IN) +(0*EX)+ PE+RV+MC
Dénde:

Intensidad (IN) = 0
Extension (EX)=0
Persistencia (PE)= 0
Reversibilidad (Rv) =0
' Recuperabilidad (MC) = 0
~ Reemplazando: ,
= (0*1)+{0*1)+0+0¢0 = =0

La afectacion ambiental es nula, toda vez que el mcumpllmlento ambiental no generd degradacién a los bienes
de proteccion.

Atenuantes y Agravantes (A).
Durante el proceso de tasacion de multas se determind que empresa FINCA NUEVO SILEM identificado
con NIT 7826471-6, no ninguna de las circunstancias agravantes, ni cuenta c¢on atenuantes de conformidad
c¢on lo establecido en la norma.

En consonancia con lo antes citado, se establece que el valor matematico de este item es igual a cero (0).

Costos asociados (Ca): |

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la- Corporacion no incurrié en este tipo de costos
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0).

‘Capacidad socioeconémica del infractor (Cs):
Para la determinacion de la capacidad socioeconémica del lnfractor se realizb la dlferenclacbn de persona
natural o persona juridica, para tal fin se revisd el expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso
sancionatorio se inicio directamente a la empresa FINCA NUEVO SILEM identificado con NIT 78264716
como persona juridica; De conformidad con lo establecido en el numeral 1 de! artlculo 10 de la resolucion 2086
de 2010, se establecié una capacidad de pago igual a 0.25

Multa =B + [(a*1)*(1+A)+Ca]*Cs

Una vez determinado cada una de las variables de la ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos
valores, donde se obtiene que el valor de la multa sea de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTAY
NUEVE MIL CIEN PESOS ($8.439.100)

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente es competencia en primer lugar del Estado, aunque paraello debe contar
“siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes constitucionales, en especial de los
consagrados en el articulo 8 superior “proteger las riquezas culturales y naturales de 1a Nacién”, asi
como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el
de velar por la conservacion de un ambiente sano”. '
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El Art. 80, inciso segundo de la Carta Politica sefiala: “Ademas, debera prevenir y controlar Ios
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los: daﬁos
causados’.

Ahora, el no pago de los conceptos de seguimientos contenidos en la resolucién que dio origen al
permiso de vertimientos, evidentemente constituye una violacion a la ley y a los derechos de los
individuos, pues con el actuar licito degradan paulatinamente el ambiente sano al que todos tenemos
derecho; es por ello, que la Ley sanciona a aquellas personas que infringen la normatividad protectora
del medio amblente

En el caso sub examine, es claro que exlstlé una infraccion ambiental como da cuenta la carta cartera
de dicha empresa; porque se evidencia que hasta la fecha no ha realizado el pago que se le exige
en la resolucion que otorgo el permiso, sumado a ello dicha resolucion tacitamente sefiala que “El '
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente acto administrativo y en el Decreto
1076 de 2015, daré lugar.a inicio de proceso sancionatorio ambiental, de conformidad con la ley 1333
de 2009."

Frente a la responsabilidad en los hechos de la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-
8, representada legalmente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la
cedula de ciudadania N°4.826.471, existe sindicacién clara de la Subdireccion Flnanmera de
CODECHOCO, lo que merece toda credibilidad para el sustento de la decision.

En cuanto al escrito de descargos, este no fue presentado por el infractor. Conforme a lo anterior, el
actuar de la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, representada legalmente por el
sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, es
opuesto a las exigencias contenidas en el permiso otorgado, ademas el infractor no tuvo en cuenta
que el medlo ambiente es de interés general.

Cabe mencionar que CODECHOCO ha adelantado el procedimiento pertinente de acuerdo con la
normatividad ambiental, poniendo en conocimiento del investigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma. '

. DE LA SANCION

Para resolver, y en consideracion a que CODECHOCO, es la Autoridad Ambiental competente dentro
del Departamento del Chocd, para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a efectos
de imponer la sancidn, y de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 establece que
como sancion se impone MULTA, tal como lo establece el articulo 40 numeral 1 y articulo 43 de la
Ley. 1333 de 2009 el cual reza:

“Articulo 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone & quien con su accioén u omision infringe las. normas.

Por las razones expuestas, la sancién definitiva sera Imponer a la FINCA NUEVO SILEM identificada
con NIT 7826471-6, representada legalmente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO
identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, multa en cuantia de OCHO MILLONES -
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS ($8 439.100) atendiendo al informe de
Tasacion de multa obrante en el expediente.

A
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Por lo anteriormente expuesto se,

ARTICULO PRIMERO: Declarar a la FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6,
representada legalmente por ef sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula
de ciudadania N°4.826.471, responsable de la comision de infracciones a la normatividad ambiental

~ vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion, como consecuencia
de esta declaracion se impone |a siguiente sancion:

SANCION PRINCIPAL: imponer multa de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL CIEN PESOS ($8.439.100) a ia FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 78264716,
representada legalmente por el sefior SILVIO ELIAS MURILLO MORENO identificado con la cedula
de ciudadania N°4.826.471.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente proveido al sefior el sefior SILVIO ELIAS MURILLO
MORENO identificado con la cedula de ciudadania N°4.826.471, en su condicidn de represéntate
legal de 1a FINCA NUEVO SILEM identificada con NIT 7826471-6, identificada con NIT 54254497-3,
ylo su apoderado advirtiéndole que contra el mismo procede recurso de reposicion, el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el presente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona Quibdd, al alcalde del municipio de Condoto, al subdirector de
Desarrolio Sostenible de CODECHOCO.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente proveido en el boletin ofi Clal ylo pagina web de la entidad,
conforme a los términos establecidos en el articulo 71 de la ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Nuevo
+ Cédigo Contencioso Administrativo. .

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto admlmstratwo procede el recurso de reposicion, eI
cual deber4 ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este.
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