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“Por Medio de la cual se Impone una Sancion”
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974,
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE
2015

ANTECEDENTES

Que, en la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd CODECHOC()
obra el expediente, correspondiente al tramite de libro de operaciones de la empresa de
aprovechamiento forestal denominada TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificada con
NIT 35892029-7, representada legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria.

Que, mediante Auto N°122 del 28 de marzo de 2017, CODECHOCO, admiti6 y avoco eI conocimiento
del tramite de la solicitud de registro del libro de operaciones de la empresa antes mencionada.

- Que mediante Resolucion N°0455 del 16 de abril de 2018, se registr6 el libro de operaciones de la
empresa TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificada con NIT 35892029-7,
representada legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula
de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, como empresa de comercializacion y transformacion
secundaria de productos forestales, de conform|dad con el articulo 2.2.1.1.11.1, del Decreto 1076 de
2015. : :

Que mediante ,factura FE-128527, expedida el 01 de febrero de 2022, con fecha de vencimiento del
16 de marzo de 2022, se facturo el servicio de seguimiento a laempresa TALLER DE CARPINTERIA
LOS ALAMOS, identificada con NIT,35892029-7, representada legalmente por la sefiora CLAUDIA
ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, la cual

no ha sido cancelada a la fecha.

Que mediante Resolucion N°1696 del 26 de octubre de 2022, la Corporacién Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choco- CODECHOCO, suspendi6 la Resolucion 0455 del 16 de
abril de 2018, por medio de la cual se registrd el libro de operaciones del TALLER DE CARPINTERIA
LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7, como empresa de comercializacion y
transformacion secundaria de productos forestales, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.11.1 del
Decreto 1076 de 2015, representada legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, iocalizada en el barrio los dlamos
de la ciudad de Qunbdo Departamento del Chocb.

Que mediante Resolucion N°1926 del 22 de noviembre de 2022, la Corporamén Auténoma Reglonal
para el Desarrollo Sostenible del Choco- CODECHOCO resolvio imponer medida preventiva
consistente en la SUSPENSION inmediata de las actividades realizadas por el TALLER DE
CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 358920297, representado legalmente por fa
sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN tdentlﬁcada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de
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Monteria, derivadas del regnstro del libro de operaciones, en atencmn a que no dio cumplimiento a la
obligacion de pago a los seguimientos, emanados de la Resolucion N°0445 del 16 de abril de 2018.

Que una vez realizada la consulta de facturas de la corporacién se pudo evidenciar que actuaimente
el TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7, representado
legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania
N°35.892.029 de Monteria, no ha realizado el pago correspondlente al segulmlento del permnso
otorgado. :

Que actualmente el TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7,
representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con ceduld
de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, tiene saldos pendientes por cancelar, el capital
corresponde al valor de $404.362 tal como se refleja en las facturas FE 128527de 2022 y FE 133080
de 2023, de igual forma tiene un saldo pendlente por concepto de interés, los cuales a Ia fecha
equivalen al valor de $36.097. i

Que mediante Auto N°171 del 27 de junio de 2023, CODECHOCO dispuso ordenar la apertura del
proceso sancionatorio en contra del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con
NIT 35892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, toda vez que se verifico el \
incumplimiento en la realizacion de los pagos correspondientes al servicio de segwmlento del
permiso otorgado. .

Que el Articulo 18 dela ley 1333 de 2009, consagra: “Iniciacion del proced/m/ento sanc:onatono El

- procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de ﬂagranc:a o confesion se procederé a recibir
descargos”.

Que, conforme a lo antenor en apllcamén de lo preceptuado en el arhculo 18 de laLey 1333 de 2009,
a traves de la expedicion del Auto N°171 del 27 de junio de 2023, CODECHOCO dispuso ordenar la

- apertura del proceso sancionatorio en contra del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS,
identificado con NIT 35892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA
MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria.

“Articulo 24° de la ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
~causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las

~ acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas amblentales quese -
estiman violadas o el dafio causado C

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor,
en forma personal, si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la dlrecmén al nimero de fax
o al correo electronico que figuren en_ el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
- acompariado de copia integra del acto administrativo. E! aviso debera indicar la fecha y la del acto
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que se notifica, la autoridad que lo exp|d|o los recursos que Iegalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, Cuando
se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al plblico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la nofificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, conforme a lo establecido en eI arnculo 69 del
cddigo contencioso administrativo.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedaré surtida la notificacion persona.

" Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancmnatono amblental se
concederé en el efecto devolutivo”. Lo .

Con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por esta corporacnf)n que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental por tratarse de una omision a una
normatividad ambiental, se efectu la formulacion cargos en contra del TALLER DE CARPINTERIA
LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA
ISABEL ZUNIGA MARIN, |dent|ﬁcada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria.

- Que mediante Auto N°0289 del 20 de octubre de 2023 se orden6 formular cargos en contra del
TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35882029-7, representado
legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania
N°35.892.029 de Monteria.

CARGO UNICO: Infringir la normatividad ambiental, por el no pago de las obligaciones contenidas
en la Resolucion N°0455 del 16 de abril de 2018, mediante la cual se registré el libro de operaciones
del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7, representado
legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania
N°35.892.029 de Monteria, violando con ello el decreto 1076 de 2015. '

Articulo 25° de la ley 1333 de 2009, Dlspone Descargos. Dentro de los diez dias habiles S|gu|entes

a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado

" debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. :

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

“Que transcurridos los diez (10) dias establecidos del Auto N°0281 del 20 de octubre de 2023, la

sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de

~ Monteria, en su condicién de representante legal del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS,
identificado con NIT 35892029-7, rio presentd ningn escrito. ‘

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica, goza de nutrida normatividad, queidescribe'debe’res y derechos en sede
del medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales preceptuan:
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“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la parttc:pac:én de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar Ias areas de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para e/ logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado plantficara el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para. garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las’ sanciones. Iegales y ex:glr fa
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado
como los particulares de proteger fas riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los
recursos naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmésfera y el espacio
aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la -
fauna; las fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial
energetico; los recursos geotérmicos; los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo
del mar territorial y de la zona econémica de dominio continental e insular de la Republica y los
recursos det paisaje a fin de garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articulo
79 de la Carta Politica.

Que consecuente con lo anterior, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente en su articulo 1° consagra el ambiente como patrimonio coman, en
cuya preservacion y manejo deben participar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que
las actividades relacionadas con la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables son
de utilidad pubhca e interés social.

- Que a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostemble del Chacé- CODECHOCO ‘
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion

Que de conformidad a o establecido en el articulo tercero (3) ibidem, son aphcables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° delaley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en.caso de violacion de las normas sobre -
proteccion ambiental y de manejo de los Tecursos naturales renovables sin perjuicio de las
competenmas atribuidas a otras autoridades.

Que el articulo 5° IBIDEM, establece: “Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincion 6.en peligro de serlo; y expedir
los certificados a que se refiere la Convencién Intemnacional de Comercio de Espemes de Faunay
Flora Silvestres amenazados de extincién, CITES

-Que el articulo 31, numeral ’14 IBIDEM, preceptia que: “Son funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regianales: Ejercer el control de ta movilizacion, procesamiento y movilizacion- de los
recursos naturales renovables en Coordinacién con la demas Corporaciones Auténomas Regionales,
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las entidades territoriales y otras autondades de policia, de conformidad con la ley los reglamentos;
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales
~ renovables”.

Decreto 1076 deI 26 de mayo de 2015 determina lo S|gu1ente

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Que establece el régimen de aprovechamiento forestal, determina

_ los requisitos y obligaciones que se deben cumplir en materia de aprovechamiento (art. 2.2.1.14.1y
art. 2.2.1.110.1), Transformacion (Articulos art. 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.11.5), movilizacion (Art.2.2.1.13.1,
2.2.1.13.2,2.2.1.1.13.7), y en materia de control y vigilancia establece en el Articulo.2.2.1.1.14.3 que-

- Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos naturales

_ renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamlento y
comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre”.

 ARTICULO 2.2.1.1.11.1. Empresas forestales. Son empresas forestales las que realizan actividades
de plantacién, manejo, aprovechamiento, transformacion o comercializacion de productos primarios
0 secundarios del bosque o de la ﬂora silvestre. Las empresas forestales se clasifican asi:

a) Empresas de plantacmn de bosques. Son las que se dedican al establec|m|ento y mane;o de
plantaciones forestales;

b) Empresas de aprovechamiento forestal. Son aquellas que se dedican a la extraccion técnica de.
productos primarios de los bosques naturales o productos de la flora silvestre o de plantaciones
forestales, sin llegar a procesarios. Dentro de este concepto se incluye el manejo de las plantaciones
forestales

c) Empresas de transformacion primaria de productos forestales. Son aquellas que tienen como
finalidad la transformacion, tratamiento o conversion mecanica o quimica, partiendo de la troza y .
obteniendo productos forestales semitransformados como madera simplemente escuadrada,
bloques, bancos, tablones, tablas, postes y madera inmunizada, chapas y astillas, entre otros;

d) Empresas de transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminadas. Son
aquellas que tienen como propdsito la obtencién de productes mediante diferentes procesos o grados
de elaboracion y mayor valor agregado tales como molduras, parquet, listones, puertas muebles,
tabIeros aglomerados y contrachapados, pulpas, papeles y cartones y otros afines;

e) Empresas de comercializacion forestal Son establecimienfos dedlcados a la compra y venta de
productos forestales o de la flora snvestre sin ser sometidos a ningln proceso de transformacion;

f) Empresas de comercnahzamén y fransformacién ‘secundaria de productos forestales Son aquellos
‘establecimientos dedicados a la comercializacion de productos forestales o de la flora silvestre y que
realizan actlwdades de aserrado, cepiliado y cortes sobre medidas, entre otros;

g) Empresas forestales integradas. Son las que se dedlcan a las actividades de aprovechamiento
forestal, establecimiento de plantaciones forestales, actividades complementarias, transfonnacuon de
productos forestales, transporte y comerc1allzaC|on de sus productos.
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PARAGRAFO. - La comercializacion a que se refieré el presente articulo involucra la lmportacmn y
exportacion de productos forestales o de la flora s:lvestre _

ARTICULO 2.2.1.1.11.2. Objetivos de las empresas forestales. Las empresas forestales deberén
realizar sus actividades teniendo en cuenta, ademas de las politicas de desarrollo sostenible que
para el efecto se definan, los siguientes objetivos; :

a) Aprovechamiento técnico de los productos del bosque conforme a las normas legales vigentes;
-b) Utlllzamén ptima y mayor grado de transformacion de dIChOS productos ‘
e) Capacnacnén de mano de abra;

* d) Proteccion de los recursos naturales renovables y del ambnente conforme a las normas Iegales
vigentes;

e) Propiciar el desarrollo tecnoldgico de los procesos de transformacion de productos forestales.

ARTICULO 2.2.1.1.11.3. Libro .de operaciones. Las empresas de transformacién primaria de

productos forestales, las de transformacién secundaria de productos forestales o de productos

terminados, las de comercializacion forestal, las de comercializacion y transformacion secundaria de

productos forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que contenga como
- minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacion que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madé_ra recibida por especie;
¢) Nombres regionales y cientiﬁcos qe las especies;

d) leumen peso o cantidad demadera procesada por espécie'

e) Procedencia de la materia prima, n(imero y fecha de los salvoconductos
f) Nombre del proveedor y comprador;

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adqmsncuﬁn de los productos y nombre
de la entidad que lo expidio. : .

La informaci6n anterior servira de base paraque. Ias empresas forestales presenten antela autondad
ambiental mformes anuales de actividades.

PARAGRAFO. - El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad
- ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualqmer momento la informacién allegada y realizar
_ las visitas que considere necesarias. ' , A

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que, de conformidad con el Art:culo 1 de Ia Ley 1333 de 2009, la Titularidad de Ia potestad
" sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial (hoy Ministerio _
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de Ambiente y Desarrolio Sostenible), Ias Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre ofras.

Que, en los'términos del Paragrafo Gnico del mentado articulo, en materia-ambiental, se presume Ia
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
.y podr4 utilizar todos los medios probatorios legales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece
el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
-administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; Que iguaimente es constitutivo de

~ infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente. ' 2 '

Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas -
personas que actlien conforme lo sefialan el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. :

Que el articulo 12 de la ley 1333 del 2009, estable: objeto de las medidas preventivas. las medidas.
preventivas tienen por objeto prevenir o-impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una

 actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana. |

Que las sanciones solamente podran ser impuéstas por la Autoridad Ambiental 'competente, previo
+ agotamiento de! procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que atendiendo !a ritualidad de! procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que
debe acompaiiar el desarrollo de todas las actuaciones administrativas o judiciales, resulta oportuno,
abordar etapa procesal de formulacion de cargos prevnsta en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
la cual reza:

(.)Cuando exista mérito para continuar con la.investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos en contra del presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas amblentales que se
estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presiinto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
~autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de
acuerdo con ‘el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si del
v presunto infractor, se presentare a notificarse personaimente dentro del término de fijacion
- del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del termino
anterior, Este (ltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. (..)
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Que con el fin de garantizar el derecho de'defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez (1 0) hébiles siguientes -
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos « que ocasionen la practica de
las pruebas seran a cargo de quien Ias solicite.

SOBRE LA TASACION DE MULTA

Que el ARTICULO 2.2.10.1.2.8. Metodologia para la tasacion de multas. Dispone, el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se

desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades
- ambientales para la imposicion de dichas sanciones.

Que mediante informe de tasacion de multa del 09 de diciembre del 2023, suscrito por el seﬁor FABIO
LEDEZMA RENTERIA, Profesional Contratista — SDS CODECHO, se conceptué lo S|gmente

()

Una vez revisado el expedienté Se encontro:

e Mediante resolucion 1696 del 26 de octubre de 2022, se suspende Ia resoluc:on 0455 del 1 6 de abril
de 2018 o

o Mediante resolucién 1926 del 22 de nowembre de 2022, se impuso medlda preventiva consistente
en la suspension inmediata de las actividades realizadas por la empresa TALLER DE
CARPINTERIA LOS ALAMOS identificado con NIT 35892029-7

o Mediante Auto No. 171 del 27 de j Jjunio de 2023, se apertura proceso sancionatorio.en contra empresa
TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS identificado con NIT 35892029-7

o Mediante Auto No. 000289 del 20 de octubre de 2023, se formula pliego de cargos encontradela
empresa TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS identificado con NIT 35892029- 7

NORMATIVIDAD

Para Ia tasacion de la multa de la empresa TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS identificado con
NIT 35892029-7, se tuvo en cuenta lo establecido en el decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de .
2009 y se toman otras determinaciones”, a cont:nuac:on se citan los articulos Ambientales para la tasacion
de la muita. -

Articulo Segundo. Tipos de sancion. Las autoridades amb/entales podréan imponer alguna o aIgunas de las
s:gu:entes sanciones de acuerdo con Ias caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma: _ . ‘

2. Cierre temporal o definitivo del estableclmlento edificacion o servicio;
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, penmso o registro;
4. Demolicion de obra a costa del infractor;
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Articulo Tercero. Motivacion del proceso de mdrwdual:zac:on de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancion deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente
los motivos de tlempo modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica de infractor, de forma
que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. . -

l

K Asimismoy en el evento en que la infraccién haya generado dafio amblental el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.

Articulo Cuarto. Multas. Las multas se \impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base
en los siguientes criterios:

Beneficio llicito (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por mgresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de
relaclonar la ganancia o beneﬁc:o producto de la lnfracclon con la probabllldad de ser detectado

Factor de temporahdad (a): Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando

, si ésta se presenta de manera instanténea o continua en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad

N ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la infraccion, se cons:derara dicha
infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectaclon ambiental (i): Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alteracion producida y de.sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afoctacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacioén del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de
manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados (Ca): La variable costos asociados, cormesponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los
casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autondad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capac:dad de asumir una sanc:on pecuniaria.

PROCEDIMIENTO TECNICO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la resolucion 2086 de 2010 la tasac:én de la multa se .
basa en los cntenos definidos.en la siguiente formula mafematlca

Multa— B+[(a*l) (1+A)+Ca]*Cs

B: Beneficio ilicito :
a: Factor-de temporalidad
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i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del nesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
‘ Ca: Costos asociados ‘
‘ Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

‘Beneficio llicito (B): :
Se determina a partir de los siguientes criterios: ingresos directos ( Y1), costos evitados (Y;) costos de retraso .
(Y3) y capacidad de deteccion de la conducta (p)

Ingresos directos (Y;): 0
Costos evitados (Y3): 0

Costo de retrasos: Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros denvadas de los retrasos en
la realizacion de las inversiones exigidas por la ley, la empresa TALLER DE CARPIN TERIA LOS ALAMOS
identificado con NIT 35892029-7, no sufrago el servicio de seguimiento ambiental, el cual asc:ende alasuma
de $ 440.459, la cual Incluye el valor adeudado mas los intereses moratorios

* Capacidad de deteccion (p): Es la' posibilidad de que Ia autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental, para este caso se determiné una capacidad de defeccion media, debido que el
incumplimiento ambiental, se pudo determinar previo seguimiento amblental por parte de personal técnico de
la Comporacion, ,

Capacidad de deteccion media: p=0.45

| [B/=Y'(1-p)ip
Donde , /B /= $ 440.459 *1.222
/B /= $538.240

Factor de temporalidad (a):
~ Revisado el expediente no se pudo determinar el tiempo de duraclén dela actividad, por cuanto se estableci6
como un hecho instantaneo, es decir uh (1) dia

. Dénde:
d=1 ,
a = (3/364)*d + (1-3/364)

o=1
Grado de afectacion ambiental (1)
Para la determinacion de la afectacion ambiental se tuvieron en cuentas Ias siguientes variables: intensidad,
extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad

Atributo Definicién Calificacion Ponderacién

o " | Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacién del estandar
, fiiado por la norma y comprendida en el
Define el grado de | rango entre 0y 33%.

., incidencia de la accién
Intensidad (IN) | sobre 61 bien de | Afectacion de bien de proteccion 0
" | proteccion representada en una desviacién del estandar
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 34% y 66%.
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Atributo Definicién ] Calificacion Ponderacién
: Afectacion de bien de proteccién '
representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%.
Afectacion ~ de .bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma igual o superior o al 100%.
* Cuando la afectacion puede determinarse en ‘ N
un &rea localizada e inferior a una (1) '
Se refiere al area de hectérea.
Extensién (EX) infiuencia .del imp acto Cuando la afectacion incide en un érea
en relaciébn con el determi . 0
entomo leterminada entre una (1) hectérea y cinco -
(5) hectéreas.
Cuando la afectacion se manifiesta en un érea
superior a cinco (5) hectareas.
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
Persi . . meses. . ‘
rsistencia (PE): Se
, ;fifnr: n:::et;(ieanzsg fggg Cuando la afectacion no es permanente en el
. . L, tiempo, se establece un plazo temporal de
Persistencia | desdo su aparicion y manifestacion entre seis (6) meses y cinco
(PE) hasta que el bien de (5) afios Y - 0
' proteccion retome a )
las condiciones ;
: o . Cuando el efecto.supone una afteracion,
previas a la acc(én indefinida en el tiempo, de los bienes. de
proteccion o cuando.la alferacion es superior
a 5 afios
| Cuando la alteracién puede ser asimilada por
el enforno de forma medible en un periodo
menor de 1 afo. .
Capacidad del bien de ’ ,
proteccion ambiental | Aquel en el que la alteracion puede ser
afectado de volver a | asimilada por el entorno de forma medible en
. sus condiciones | el mediano plazo, debido al funcionamiento de
Rev,er's;"lbmdad anteriores a la | los procesos naturales de la sucesion 0
RV) afectacion por medios | ecolégica y de los mecanismos de
naturales, una vez se | autodepuracién del medio. Es decir, entre uno
haya dejado de actuar | (1) y diez (10) afios. ]
sobre el ambiente. Cuando la afectacibn es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema ‘ |
de retomar, por medios naturales, a sus ‘
condiciones anteriores. Comesponde a un
plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
Capacidad de | meses.
recuperacion del bien | -
.., | de proteccion por | Caso en que la afectacion puede eliminarse
Re:‘:f::b‘;"'d medio de - la | porla accibn humana, al establecerse las
implementacion  de | oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
medidas de gestién | aquel en el que la alteracién que sucede
ambiental. | puede ser compensable en un periodo
' comprendido entre 6 meses y 5 afios.
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Atributo Definicién Calificacién Ponderacién
Caso en que la alteracion del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por
la accién natural como por la accién humana.

Para determinar la afectaclon al medlo ambiente se utlllzo la siguiente ecuacion matemétlca

I- (0*IN) + (0*EX) + PE +RV+MC
Dénde: o
Intensidad (IN) =0
Extension (EX)=0
Persistencia (PE)= 0
Reversibilidad (RV) = 0
Recuperabilidad (MC) = 0
Reemplazando:

1= (0*1)+{0*1p0+0+0 = E0

La afectacion ambiental es nula; toda vez que el incumplimiento ambiental no genert degradac:on alos bienes
de protecc:én

' Atenuantes y Agravantes (A):

Durante el proceso de tasacion de multas se determin6 que empresa TALLER DE CARPINTERIA LOS
ALAMOS identificado con NIT 35892029-7, no ninguna de las circunstancias agravantes, ni cuenta con
atenuantes de conformidad con lo establecido en la norma.

En consonancla con lo antes citado, se establece que eI valor matemético de este item es igual a cero (0).

Costos asoclados (Ca): .

El articulo 34 de la ley 1333 de 2010 establece que los costos en que incurra la autoridad ambiental con
ocasion de las medidas preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, sequros, entre otros, correrén
por cuenta del infractor, durante el proceso sancionatorio la Corporacion no incurrié en este tipo de costos,
por lo cual se establece que costos asociados es igual a cero (0).

Capacidad socloeconémlca del infractor (Cs): .

Para la determinacion de la capacidad socioeconémica del infractor se realiz la diferenciacion de pelsona
natural o persona juridica, para tal fin se revisé el expediente, donde se pudo evidenciar que el proceso
sancionatorio se inici6 directamente a la empresa TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS identificado
con NIT 35892029-7 como persona juridica; De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 10

dela resolucion 2086 de 2010, se establecié una capac:dad de pago igual a 0.25

Multa = B + [(au)*(1+A)+Ca]*Cs

Una vez determinado cada una de las variables de la ecuacion de multa se procede a reemplazar dichos
valores, donde se obtiene que el valor de la multa sea de QUINIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL DOSCIENTO
CUARENTA PESOS ($538.240)

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION:

La proteccion del ambiente es competencia en primer lugar del Estado, aunque para ello debe contar A
siempre con la participacion ciudadana através de sus deberes constitucionales, en especial de los
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consagrados en el articulo 8 superior proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’, asi
como el numeral 8 del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del cludadano el
de velar por la conservacion de un ambiente-sano”. :

~ El Art. 80, inciso segundo de la Carta Politica sefiala: “Ademés, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer Ias sanciones Iegales y eX|g|r la reparacion de los dafios
causados”.

Ahora, el no pago de los conceptos de seguimientos contenidos en la resolucion que dio origen al
registro del libro de operacmnes evidentemente constituye una violacion a la ley y a los derechos de

- los individuos, pues con el actuar ilicito degradan paulatinamente el ambiente sano al que todos
tenemos derecho; es por ello, que la Ley sancmna a aquellas personas que infringen la normatividad
protectora del medio ambiente.

Enel caso sub examine, es claro que existié una infraccion ambiental como da cuenta Ia carta cartera
de dicha empresa; porque se evidencia que hasta la fecha no ha realizado el pago que se le exige
en la resolucion que permitid el registro del libro de operaciones ante CODECHOCO, sumado a eflo
dicha resolucion tacitamente sefiala que “El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
presente acto administrativo y en el Decreto 1076 de 2015, daré lugar a inicio de proceso
sancionatorio ambiental, de conformidad con la Iey 1333 de 2009.”

Frente a la responsabmdad en los hechos del TALLER DE ‘CARPINTERIA LOS ALAMOS
identificado con NIT 35892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA
MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, existe sindicacion clara
de la Subdireccién Financiera de CODECHOCO lo que merece toda credibilidad para el sustento de
la decision.

En cuanto al escrito de descargos, este no fue presentado por el infractor. Conforme a lo anterior, el
. actuar del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029-7,
~ representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula

de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, es opuesto a las exigencias contenidas en el permiso

otorgado, ademas el infractor no tuvo en cuenta que el medio ambiente es de interés geheral

Cabe mencionar que CODECHOCO ha adelantado el proced|m|ento pertinente de acuerdo con la
normatividad ambiental, poniendo en conocimiento del investigado cada una de las decisiones
procesales a través de la notificacion en debida forma.

" DE LA SANCION

Para resolver, y en consideracion a que CODECHOCO, es la Autoridad Ambiental competente dentro
del Departamento del Chocd, para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite y a efectos
de imponer la sancién, y de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 establece que
como sancion se impone MULTA, tal como lo establece el articulo 40 numeral 1y articulo 43 de la
Ley 1333 de 2009 el cual reza:. §

“Articulo 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a quien con su accion u omision infringe las normas.

1
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Por las razones expuestas la sancion definitiva seré Imponer al TALLER DE CARPINTERIA LOS
ALAMOS, idéntificado con NIT 35892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA -
ISABEL ZUNIGA MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, multa
en cuantia de QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTO CUARENTA PESOS ($538. 240)

" atendiendo al informe de Tasacu‘)n de multa obrante en el expediente. ,

Por lo anteriormente expuesto se,

, RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO Declarar al TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, ldentlﬂcado con NIT
136892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, responsable de la comision de

infracciones a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
 de esta resolucion, como consecuencia de esta declaracion seimpone la siguiente sancion: '

SANCION PRINCIPAL: imponer muilta de QUINIENTOS TREINTA Y OCHO- MIL DOSCIENTO
CUARENTA PESOS ($538.240) al TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT
36892029-7, representado legalmente por la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania N°35. 892 029 de Monteria. :

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente proveido a la sefiora CLAUDIA ISABEL ZUNIGA
MARIN, identificada con cedula de ciudadania N°35.892.029 de Monteria, en su- condicién de -
represéntate legal del TALLER DE CARPINTERIA LOS ALAMOS, identificado con NIT 35892029

~ 7, ylo su apoderado advirtiéndole que contra el mismo procede recurso de reposicion, el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el preéente proveido al Procurador Judicial para asuntos
Ambientales y Agrarios Zona Quibdd, al alcalde del municipio de Quibdo, al subdirector de Desarrollo
Sostenible de CODECHOCO.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente proveido en el boletin oficial y/o bagma web de la entidad,
~ conforme a los términos establecidos en el art|culo 71delaley 99 de 1993 yel artlculo 65 del Nuevo
Codngo Contencioso Admlmstratlvo
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de répoSicién, el
cual debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de este.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada én Qu,ibdé, alos ' 29 m(‘,' M3 |

Director Gengral de CODECHOCO
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