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“Por medio del cual se apertura proceso sancionatorio ambiental”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO “CODECHOCO”, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 99 DE 1993, LA LEY
1333 DE 2009, DECRETO 0754 DE 2014, DECRETO 1076 Y 1077 DE 2015 Y,

CONSIDERANDO:

Que a la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO e
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993 dispone que las Corporacicnes Autdnomas Regionales ejercerén la funcion de
maxima autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion y por lo tanto podra imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en el caso de violacién de las normas sobre proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a otras autoridades.

Que mediante decomiso hecho por la Policia Nacional con fecha del 07 de julio del 2025, suscrito por el
sefior paruliero CARLOS ANDRES MARTINEZ HERRERA integrante de la patrulla de vigilancia del
Garmen de Atrato donde deja a disposicion de CODECHOCO el material forestal se informé lo siguiente:

Asunto: informe caso madera El Carmen de Atrato

De manera atenta y respetuosa me permito poner en conocimiento de esta entidad competente,
acerca de procedimiento realizado el dia 07 de julio del afic en curso, en donde se logré la
incautacion de 14 metros cibicos de madera redonda, al sefior HECTOR YOBANY ARIAS
CARDENAS, identificado con cedula de ciudadania 75.049.854 de AGUADAS - CALDAS, de
acuerdo a s hechos descritos a continuacion asf:

HECHOS

Siendo las 21:30 horas aproximadamente, cuando nos encontrabamos funcionarios adscritos a
1a estacion de Policia el Carmen de Atrato, realizando patruilaje por los alrededores del sector la
Y del hospital, con coordenadas 5°54'10"N 76°0832"0, en donde observamos estacionado un
vehiculo tipo camidn de estacas marca FOTON de placas TJY 956, color blanco cobre, modeio
2013, en el cual al interior de este se encontraba el sefior JOSE ARISTIDES MORENO
MONTOYA identificado con cédula de ciudadania nimero a quien se les practico un registro a
persona y posteriormente se verifico la zona de carga del vehiculo, a lo que se encontrd que
contenfa troncos de madera, de los cuales se ie solicito si tenia algun tipo de documentacion o
permiso para la tenencia y movilizacién de esta, de lo cual manifesté no poseer ningin tipo de
documento soporte de esta madera, motivo por el cual se procede a darle a conocer sus derechos
que le asiste como persona capturada Articulo 303 del cédigo de procedimiento penal, por el
presunto defito de Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables contemplados en
ol articulo 328 del codigo penal, y es trasladado hasta las instalaciones policiales para
materializarles los mismos junto con el vehiculo y la carga.

Cabe resaltar que esta madera quedo en custodia de la sefiora JENNY MILENA YEPES GARCIA,
contratista de Deposito de Decomisos CODECHOCO, ubicado en la vereda el siete del Carmen
de Atrato, mediante informe puesto a disposicion de fecha 08 julio 2025.
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Que mediante resolucién 0979 del 01 de agosto de 2025, se impuso una medida preventiva y se ordena
el inicio de un proceso sancionatorio consistente en la aprehension preventiva de 14 metros cibicos de
madera redonda, al sefior HECTOR YOBANY ARIAS CARDENAS identificado con cedula de ciudadania
N® 75.049.854 de Aguadas- Caldas, por transportar dicho material forestal sin el respectivo
salvoconducto SUNL.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica, goza de nutrida normatividad, que describe deberes y derechos en sede del
medio ambiente verbigracia los articulos 79,80, numeral 8 articulo 95 los cuales preceptian:

"ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar4 la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

ARTIGULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir a reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que los mencionados preceptos constitucionales son claros al establecer el deber tanto del Estado como
los particulares de proteger las riquezas naturales dentro de las cuales se encuentran los recursos
naturales renovables que regula el Decreto 2811 de 1974, a saber: la atmdsfera y el espacio aéreo
nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; Ia tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las
fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial energético; los
recursos geotermicos; los recursos biologicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y
de la zona econémica de dominio continental e insular de la Repiblica y los recursos del paisaje a fin de
garantizar el derecho al goce de un ambiente sano previsto en el articulo 79 de la Carta Politica.

Que consecuente con lo anterior, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente en su artfculo 12 consagra el ambiente como patrimonio comun, en cuya preservacion
y manejo deben participar el Estado y los particulares. Asi mismo, dispone que las actividades
relacionadas con la preservacién y manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad pablica
e interés social.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo tercero (3) ibidem, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 12 de la Ley 99 de 1993.

Que a la Gorporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd- CODECHOCO le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones de
méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en ¢caso de violacion de las normas sobre proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a otras autoridades.

NIT: 899999238-5
Quibdé Carrera 1° No 22-96 Tels.:| contacto@codechoco.gov.co

www.codechoco.gov.co

GD-PR-01-FR-01 V.122-01-13



<0 183  SG-120-06.11-2025- No 072
AUTO No. -

SOPECHORS (105 as )

Que el articulo 5° IBIDEM, establece: “Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: “Adoptar las
medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las
previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en peligro de serlo; y expedir los
certificados a que se refiere la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora
Silvestres amenazados de extincion, CITES.

Que ¢l articulo 31, numeral 14 IBIDEM, preceptta que: “Son funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales: Ejercer el control de fa movilizacion, procesamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables en Coordinacién con la demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley los reglamentos; expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables”.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 determina lo siguiente:

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Que establece el régimen de aprovechamiento forestal, determina los
requisitos y obligaciones que se deben cumplir en materia de aprovechamiento (art. 2.2.1.1.4.1y art.
2.21.110.1), Transformacién (Articulos art. 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.11.5), movilizacién (Art.2.2.1.13.1,
221.13.2,2.21.1.13.7 ), y en materia de control y vigilancia establece en el Articulo 2.2.1.1.14.3 que
“Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas
Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos naturales
renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento y
comercializacién de los productos forestales y de la flora silvestre”.

Articulo: 2.2.1.1.1.3.1. Salvoconducto de movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en el teritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de trasformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo: 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de trasportadores. Los trasportadores estén en la obligacion de
exhibir, ante las autoridades que lo requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Salvoconducto movilizacién. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para
movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con
base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Movilizacion y comercializacion de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables. Para la movilizacién de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables en primer grado de transformacion, se deberd contar con el salvoconducto Unico nacional
en linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica (SUNL) que expide la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1909 de 2017, y para su
comercializacién se atenderd lo dispuesto en la Resolucion 1740 de 2016 y demas normas que la
modifiquen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacion y de productos del bosque natural, de fa flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);
b) Nombre de la autoridad ambiental que [0 otorga;
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¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Nimero y fecha de fa resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comn y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para
el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacién forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, el
titular del registro de la plantacion o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva
Corporacidn la cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacion del salvoconducto. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del
salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa
presentacion y cancelacién del original. En el salvoconducto de renovacién se dejara constancia del
cambio realizado. Cuando el fitular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al inicialmente otorgado, deberd solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacidn.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de la
flora silvestre se expediran a los fitulares, con base en el acto administrativo que concedio el
aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacion de
los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion
en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni fransferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o
de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Que, de conformidad con el Articulo 2 de la ley 2387 de 2024. dispone lo siguiente:
Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
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Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que, en los términos del Paragrafo Gnico del mentado articulo, En materia ambiental, se presume fa
culpa o el dolo del infractor, lo cual dar4 lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor
ser4 sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que, de conformidad con el Articulo 6 de la ley 2387 de 2024. dispone lo siguiente:
Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Godigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, en consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actiien conforme lo sefialan el Articulo 6 de la ley 2387 de 2024 el cual se modificd el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que atendiendo la ritualidad del procedimiento en observancia al derecho de debido proceso que debe
acompaiiar el desarrollo de todas las actuaciones administrativas o judiciales, resulta oportuno, abordar
etapa procesal de formulacion de cargos prevista en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 el cual fue
modificado por la ley 2387 de 2024 en su articulo 16 la cual reza:

(..) Cuando exista mérito para continuar con la investigacin, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o €l dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion
ambiental, estas circunstancias se deberén indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar
y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto adminisirativo que formula cargos no procede recurso
alguno.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar
la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si del presunto infractor, se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregaré copia
simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en e! expediente y el edicto s
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mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Glitimo aspecto debera ser cumplido para
todos los efectos en que se efectle notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

()

Que con el fin de garantizar e! derecho de defensa consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién
Nacional, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que dentro de los diez (10) habiles siguientes a
la notificacién del piiego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes y los gastos que ocasionen la practica de las
pruebas serén a cargo de quien las solicite.

Que el articulo 12 de fa ley 1333 del 2009, estable: objeto de las medidas preventivas. las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana. '

Que, el articulo 14 de la ley 1333 de 2009, establece: Cuando un agente sea sorprendido en
flagrancia. Cuando un agente sea sorprendido en fiagrancia causando dafios al medio ambiente, a los
recursos naturales o violando disposicion que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna
permision de las autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondrd medidas
cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso sancionatorio.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, establece: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales...”

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacién administrativa
y valorados los antecedentes consignados, asi como los fundamentos técnicos y juridicos sefialados, se
considera pertinente ordenar Ia apertura de proceso sancionatorio, con el fin de determinar la afectacién
por el trasporte de material forestal sin el respectivo permiso de movilizacién y determinar los
responsables de infringir la normatividad ambiental, el cual fueron sorprendidos en flagrancia.

Que con el fin de dar aplicacién al principio de eficacia se adelantaran las diligencias administrativas que
se sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo, con condiciones de conducencia,
pertinencia y necesidad para ser tenidas dentro de! tramite administrativo que se adelanta.

Que, de acuerdo con lo sefialado, esta Corporacion encuentra méritos suficientes para aperturar proceso
sancionatorio en contra del sefior HECTOR YOBANY ARIAS CARDENAS identificado con cedula de
ciudadania N® 75.049.854 de Aguadas- Caldas, por no poseer el respectivo salvoconducto SUNL o la
licencia de aprovechamiento de material forestal.

Por lo anteriormente expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de un proceso sancionatorio en contra del sefior HECTOR
YOBANY ARIAS CARDENAS identificado con cedula de ciudadania N° 75.049.854 de Aguadas- Caldas,
por transportar 14 metros clbicos de madera redonda, sin el respectivo salvoconducto SUNL.

ARTICULO SEGUNDO: Si los hechos materia del procedimiento Sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental informara a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos pertinentes. Articulo
21 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente auto al sefior HECTOR YOBANY ARIAS CARDENAS
identificado con cedula de ciudadania N° 75.049.854 de Aguadas- Caldas.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial
para asuntos Ambientales y Agrarios Zona Quibdé y al aicalde del Municipio del Carmen de Atrato, tal y
como lo sefiala el inciso final del articulo 56 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente auto en [a P4gina Institucional de CODECHOCO segun lo
estipulado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009; articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno por via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) . - Ly
Dada en Quibdd, a los | U ook 2023
AMIN ANTONIO TERIA
Secretario General
Proyeccion yio Elaboracion /. X | Reviso f Aprobd A . 4| Fecha Follos
Klisman Xavier Lemos Palacios | Maria Angelica Arriaga Mosquera Amin Antonic Garcia Renjery Septlembre de 2025 | Cuatro (4)
Abogado contratisia Profesional Especializado Oficina Jiridica Secretatio General

Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente docdmento y lo encontramos afustado a las normas ¥ disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por fo tanto, bajo muestra responsabilidad, lo presentamas para la firma de la Secrelaria General.
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