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“Por Medio de la cual se declara la cesacion de un procedimiento sancionatorio ambiental, se ordena
el cierre y archivo de un expediente y se toman otras disposiciones”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974,
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, MODIFICADA POR LA LEY
2387 DE 2024, DECRETO 1076 DE 2015, y

CONSIDERANDO:

Que a la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Choco - CODECHOCO le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos renovables dentro del territorio de
su jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993 dispone en su articulo 3 que las Corporaciones Autdbnomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto podran imponer
y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovabies, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otras autoridades.

Que, el articulo 39 ibidem, para el caso de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocd — CODECHOCO, le asigna el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del termitorio de su jurisdiccion, disponiendo: “Es funcion principal de la
Corporacion proteger el medio ambiente chocoano como &rea especial de reserva ecologica de
Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la mega - biodiversidad del tropico
humedo”.

ANTECEDENTES.

Que, mediante radicado 20250604145020208 del 4 de junio de 2025, el sefior MARCELO TORRES
IBARGUEN, identificado con cedula de ciudadania N°11.938.045, en calidad de representante legal
del Consejo Comunitario Mayor de Condoto e [r6 - COCOMACOIRO, solicité informacion sobre
tramites e instrumentos ambientales acogidos, aprobados, relacionados con obras de infraestructura
y viales en jurisdiccion del Municipio de Condoto.

Que, mediante comunicacion interna N°289 de 2025, la Secretaria General de CODECHOCY, solicitd
ala Subdireccién de Calidad y Control Ambiental la informacion necesaria para dar respuesta de fondo
a la peticion presentada por el sefior MARCELO TORRES IBARGUEN, identificado con cedula de
ciudadania N°11.938.045, en calidad de representante legal del Consejo Comunitario Mayor de
Condoto e Ir6 - COCOMACOIRO.

Que, mediante comunicacion interna N°220, la Subdireccion de Calidad y Control Ambiental de
CODECHOCO, dio respuesta a lo solicitado por la Secretaria General, con el fin de poder dar
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respuesta a la peticion presentada por el sefior MARCELO TORRES IBARGUEN, identificado con
cedula de ciudadania N°11.938.045.

Que, mediante radicado 20250710153420620 del 10 de julioc de 2025, la Secretaria General dio
respuesta a la peticién presentada por el sefior MARCELO TORRES IBARGUEN, identificade con
cedula de ciudadania N°11.938.045, en calidad de representante legal del Consejo Comunitario Mayor
de Condoto e Iré - COCOMACOIRO.

Que, de conformidad con lo anterior, mediante Resolucién N°0838 del 22 de julio de 2025, Ia
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd — CODECHOCO, resolvié
imponer medida preventiva, consistente en la suspensién inmediata de las actividades desarrolladas
en el marco del proyecto denominado “PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL BARRIO EL
CLARET DEL MUNICIPIO DE CONDOTQ - DEPARTAMENTO DEL CHOCO', al sefior CARLOS
ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.065, por ejecutar
proyectos, sin los respectivos permisos ambientales.

Que, mediante citacidn se le requirié al sefior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con
cedula de ciudadania N°1.076.817.065, para ser notificado de la Resolucién N°0838 del 22 de julio
de 2025.

Que, el sefior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania
N°1.076.817.065, presentd respuesta ante CODECHOCO, por fa imposicion de la medida preventiva
en la Resolucion N°0838 del 22 de julic de 2025, donde manifestd lo siguiente:

Cuando se afirma en la medida preventiva emitida por la Corporacion diciendo que, *No se tiene
certeza sobre |a procedencia licita del material pétreo utilizado para la ejecucion de la misma".

Lo cual no corresponde a la realidad, si se tiene en cuenta que, mediante radicado
20240522103715491 del 22 de mayo de 2024, se present6 ante CODECHOCOQ, el Plan de Adaptacion
de la Guia Ambiental - PAGA, con la finalidad de que fuera incluido en el programa de seguimiento de
dicha entidad.

En la documentacidn anexa presentada ante la Corporacion, se le informé la fuente de materiales de
construccion o material pétreo a utilizar en la ejecucién del contrato relacionado en la referencia,
adjuntando los respectivos soportes (Resolucion No 1930 del 25 de noviembre de 2021 "Por medio de
la cual se otorga Licencia Ambiental Temporal Para Formalizacion Minera otorgada por CODECHOCO
al Consejo Comunitario Mayor de Condoto e Ir6 — COCOMACQIRO, identificado con NIT 818002058-
3, y representado legalmente por el sefior MARCELO TORRES IBARGUEN, la cual esta amparada
bajo la solicitud de formalizacién minera LJQ-14131 y Contrato de Cooperacion Minera suscrito entre
dicho Consejo y el sefior DELASKAR VALENCIA MATURANA, identificado con cedula de ciudadania

N®11.938.229 de Condoto, y nunca hubo objecién alguna a la documentacion presentada.
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Lo anterior teniendo como base normativa lo establecido en el articulo 83 de la Constitucidn Politica
de la Replblica de Colombia 1991, el cual reza lo siguiente ARTICULO 83. Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, |a cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.

En vista que, por parte de la Autoridad Ambiental NUNCA se dio informacion del estado del tramite
ambiental solicitado, el 22 de mayo de 2024, y considerando que, los tramites y servicios brindados
por la Corporacion tienen una duracién en los efectos de su pronunciamiento de tres (3) meses, tal
como se indica en el portal web de CODECHOCO.

Cinco (5) meses después, se procedié a solicitar la cesacién y archivo del tramite soiicitado Guia de
Manejo Ambiental, mediante radicado 20241017103517707 del 17 de octubre de 2024, ademas que,
el plazo contractual para la ejecucion de la obra habia finiquitado y el proyecto en mencion clausurd
obras o actividades, para lo cual se adjunté acta de liquidacion del mismo.

Dando respuesta CODECHOCO, a lo solicitado con antelacion mediante resolucion N°1845 del 28 de
noviembre de 2024, “Por medio del cual se ordena el cierre y archivo de un expediente y se toman
otras disposiciones”.

Adjunto los siguientes documentos:

1. Anexo 1, radicado de solicitud de acogimiento de guia de manejo ambiental.

2. Anexo 2, solicitud de cesacidn y archivo de tramite proyecto pavimentacion vias urbanas
Claret.

3. Anexo 3, resolucion 1845 — cierre y archivo.

Que mediante Auto N°177 del 03 de septiembre de 2025, la Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrolio Sostenible del Choco — CODECHOCO, se dispuso ordenar la apertura de proceso
sancionatorio ambiental contra el seiior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula
de ciudadania N°1.076.817.065, al ejecutar el proyecto denominado "PAVIMENTACION DE VIAS
URBANAS EN EL BARRIO EL CLARET DEL MUNICIPIO DE CONDOTO - DEPARTAMENTO DEL
CHOCO”, en razon a que no cuenta con permisos € instrumentos ambientales, necesarios para su
ejecucion, asi como tampoco, no existe certeza sobre la procedencia licita del material petreo utilizado
para la ejecucion de la obra sefialada, lo cual a la luz de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, constituye una presunta infraccion de caracter ambiental.

Una vez revisado el archivo de la corporacion se pudo evidenciar que, el sefior CARLOS ENRIQUE
PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.085, present6 solicitud ante la
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd - CODECHOCO, la Guia de
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Manejo Ambiental (PAGA), del proyecto: "PAVIMENTACION DE ViAS URBANAS EN EL BARRIO
CLARET DEL MUNICIPIO DE CONDOTO - DEPARTAMENTO DEL CHOC".

Una vez estudiado con rigurosidad el expediente, actuando en garantia de los principios y derechos
constitucionales que le asisten al sefior CARL.OS ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula
de ciudadania N°1.076.817.065, se puede establecer mas alia de toda duda, la falta de
responsabilidad del aqui investigado, toda vez que, nos encontramos ante una actividad legalmente
amparada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo sostenibie, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ei Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pitblica e interés social',

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion ¥
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politca Colombiana, los cuales,
estableciendo en sus numeraies 12 y 13 lo siguiente: "12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos
de las personas." "13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De esta manera, la Constitucion y las Leyes imponen la obligacion a las autoridades y entidades
plblicas de actuar de manera eficiente, respetando los Derechos de las personas ante las autoridades
consagrados en el articulo 5 numeral 4 y 7 de la precitada Ley.

La disposicion normativa antes referida en su articulo 9, precisa las Causales de cesacion del procedimiento
en materia ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes;

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2. Inexistencia del hecho investigado.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
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4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Parégrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere."

"Articulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision.

La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos. Dicho
acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra
él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cadigo
Contencioso Administrativo”,

l.a Ley 1333 de 2009 establece taxativamente las causales de cesacion del procedimiento, siendo la
tercera de ellas, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. Ademas, establece
como requisito de procedibilidad, que la cesacion sea declarada antes de la formulacion de cargos.
Para el caso concreto, se observa que dentro del expediente no hay claridad de que las circunstancias
facticas que se imputan hayan sido ocasionadas por la presunta infractora, por ello se concluye que
se configuran de manera precisa los presupuestos para declarar la cesacion del procedimiento que
nos ocupa, habida cuenta que se tiene plena certeza de que la conducta investigada no es imputable
a la presunta infractora, maxime cuando el acto administrativo de sancion no se encuentra
gjecutoriado. Por las razones expuestas.

Que, el articuio 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

*(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en |a Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales”.

‘Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacitn, eficacia, economia y celeridad".

"En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:
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"En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa”.

Igualmente, el principioc de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones Y la proteccién de los derechos de las personas”.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION.

Que la corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO, se
dispuso aperturar Proceso Sancionatorioc Ambiental, al sefior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO,
identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.065, al ejecutar el proyecto denominado:
"PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL BARRIO CLARET DEL MUNICIPIO DE CONDOTO
- DEPARTAMENTO DEL CHOCO", en razén a que no cuenta con permisos ambientales e
instrumentos ambientales necesarios para su ejecucion, asi como tampoco, no existe certeza sobre
la procedencia licita del material pétreo utilizado para la ejecucion de la obra sefialada, fo cual a laluz
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, constituye una presunta infraccion de
caracter ambiental.

Que, dentro del proceso no se pudo establecer con precision la responsabilidad del sefior CARLOS
ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.065, toda vez que,
presentaron solicitud a la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco —
CODECHOCO, instrumento de Guia de Manejo Ambiental (PAGA), del proyecto: "PAVIMENTACION
DE VIAS URBANAS EN EL BARRIO CLARET DEL MUNICIPIO DE CONDOTO - DEPARTAMENTO
DEL CHOCO", en igual sentido, no fueron sorprendidos en flagrancia, realizando la conducta que
presuntamente se le endilga, no se evidencia un acta de la respectiva visita firmada por el
representante legal en comento, lo que torna dificil establecer con real certeza su grado de
responsabilidad.

Que, mediante radicado 20241017103517707 del 17 de octubre de 2024, el sefior CARLOS ENRIQUE
PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.065, presenté solicitud a la
Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO, solicitando
la cesacidn y archivo del tramite ambiental solicitado.
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Con el fin de garantizar el deber de obediencia a la Constitucion y las leyes se establecio el régimen
sancionador, el cual se convierte en una herramienta para la Administracion pablica en la concrecién
de los postulados del Estado social de derecho.

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefialado que:

En Colombia, el artfculo 29 CP establece tanto la potestad sancionadora como el limite a
la misma. En efecto, reconoce la existencia de un poder juridico para imponer sanciones
(ius puniendi) pero sometido al debido proceso que se aplica a toda clase de actuaciones
administrativas. Se enmarca entonces en el Derecho Administrativo bajo su primigenia
acepcion de establecer un limite a la Administracion en su calidad de sujeto activo de la
potestad sancionadora. En otras palabras, el mencionado articulo "constitucionalizd" la
potestad sancionadora de la Administracion que antes se encontraba en el mero plano de
la legalidad, y acabé con el monopolio judicial para la imposicién de sanciones (Concepto
Sala de Consulta y Servicio Civil, 2019).

En materia sancionatoria es fundamental dar cabal cumplimiento a los principios, toda vez que de ello
depende la eficacia y validez de |a actuacion sancionadora.

Respecto de la aplicacion del principio de legalidad en materia sancionadora el Consejo de Estado ha
precisado que:

... |a flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un caracter extremo, al punto que se permita
la arbitrariedad de la Administracion en la imposicién de las sanciones o las penas. Por el contrario,
en el derecho administrative sancionador el principio de legalidad exige gue directamente el legisiador
establezca, como minimo, los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada, las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de
los cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca
también la sancién que sera impuesta o, iguaimente, los criterios para determinarla con claridad
{Consejo de Estado, 2014).

Como fue mencionado anteriormente, la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 23 lo relacionado
con la cesacion del procedimiento sancionatorio, en el cual dispone que cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articuio noveno de la presente ley, se ordenara
cesar el procedimiento contra el presunto infractor y que dicha decisién debera ser notificada. De
conformidad con lo establecido en el presente articulo, esta actuacion debe llevarse a cabo antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en caso de fallecimiento del infractor.

Que entre las causales contempladas en el articulo 9 de la Ley ibidem se encuentra: "Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor”,
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Que, en ese orden de ideas, es procedente cesar el procedimiento y declarar el archivo definitivo del
proceso, toda vez que no existe mérito para dar apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental, tal como lo establece el citado articulo 09 causales de cesacion de procedimiento en su
numeral 4°. Que 1a actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. Y en el Articulo 17 en su inciso
segundo "El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la Medida Preventiva en contra del sefior CARLOS ENRIQUE
PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.085, consistente en la
suspension inmediata, impuesta mediante Resolucion N°0838 del 22 de julio de 2025, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la Cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado en contra del sefior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO, identificad con
cedula de ciudadania N°1.076.817.065, el cual se adelanta por la Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta actuacién administrativa.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR Definitivamente el proceso aperturado contra el sefior CARLOS
ENRIQUE PINO HURTADO, identificado con cedula de ciudadania N°1.076.817.065.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personaimente al sefior CARLOS ENRIQUE PINO HURTADO,
identificado con cédula de ciudadania N°1.76.817.065, o a su apoderado, la presente resolucion, de
conformidad a lo previsto en los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente resolucion al sefior procurador Judicial Ambiental
y Agrario de la zona de Quibdd, al sefior alcalde del municipio de Condoto - Departamento del Choco,
a la fiscalia general de la Nacion seccional Chocd, al Comando de Policia Choco y a la subdireccion
de calidad y control ambiental, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede el recurso reposicion, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEPTIMO: Publiquese de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99

de 1993, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo
23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

{:::‘:z - , 3 - P .
Dada en Quibds.a ikt 025"

AMIN ANTONIO ERIA.
Secretario General.

Proyeccitn y/o Elaboracion Aprobé Fechg Falios

Yoiner A. Panesso Garcia, Amin A. Garcia Rentera. W Diciembre de 2025 WNueve (9)
Wudicante = UTCH, ISeawano General,

Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas ¥ disposiciones legales y/o técnicas vigentes, por fo tanto, bajo
Mmuestra responsabilidad, io presentamos parg la firma del Secretario General,
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