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CONTENIDO
TiTULO 1.
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO | - NATURALEZA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
Articulo 1. Naturaleza Juridica de CODECHOCO.

La ley 99 de 1993 (22 de diciembre)«por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestidn y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan ofras disposicionesy, configura un sistema de gestiéon
ambiental, el «Sistema Nacional Ambientaly (SINA), en el que la autoridad ambiental,
en orden ascendente, corresponde a los municipios o distritos, los departamentos, las
Corporaciones Autbnomas Regionales y el Ministerio del Medio Ambiente4

Es asi que en su Articulo 23°. Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes

corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdaficamente un mismo
ecosistema o conforman  una unidad geopolitica, biogeogrdfica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdicciéon, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Para la adquisicion de bienes, obras y servicios, CODECHOCO tendrd en cuenta
que la transparencia, la libre concurrencia, la promocién de la competencia vy la
seleccién objetiva, son los fundamentos para la satisfaccion de las necesidades
misionales y administrativas de la Enfidad.

Por consiguiente, la Gestion Contractual de CODECHOCO se ejecutard en
atencién a los principios constitucionales y legales de la funcidon administrativa y
de la contrataciéon estatal.
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. Ubicacion de CODECHOCO en la Estructura del Estado.

UBICACION DE CODECHOCO EN LA ESTRUCTURA EJECUTIVA.

Presidencia de la Republica

Vicepresidencia de la Republica

A v

Ministerios

Superintendencias

Departamento

Administrativo

Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional
Para el Desarrollo Sostenible del
Choco

CAPITULO Il -
OBJETO Y ALCANCE DEL MANUAL DE CONTRATACION

Objeto

El presente Manual de Contratacion se fundamenta en los procesos de seleccion
de conftratistas establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica y, por lo tanto, su objeto consiste en determinar las
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actividades comprendidas en los procedimientos que forman parte de la Gestidon
Contractual de la Corporacion.

Asi mismo, este Manual tiene por objeto servir de mecanismo para comunicar a
todos los interesados en la Gestion Contractual de la Corporacidn, los requisitos y
reglas generales que aplicardn para la adquisicion de bienes y servicios,
incluyendo los lineamientos generales de ejecucion, supervision y liquidacion de
los confratos que se suscriben entre CODECHOCO vy sus proveedores y
confratistas.

Alcance

El presente Manual serd aplicable a todos los negocios juridicos en los que
CODECHOCO haga parte en cualquiera de los extremos de la relacion
contractual, ya sea con personas de derecho privado o con entidades u
organismos de derecho publico, con excepcion de las normas legales o
reglamentarias que de manera especial se establezcan para los contratos de
concesion o los convenios interadministrativos.

Régimen Especial

Las normas contenidas en el presente Manual se aplican a todas las relaciones
contractuales u obligacionales, salvo los siguientes casos:

6.1. Los acuerdos o convenios interadministrativos: Los cuales se sujetardn a las
disposiciones contenidas en los mismos, en la Ley 489 de 1998 o en la
normatividad que los regule, modifique o derogue;

6.2. Los convenios de contrapartida o convenios de cofinanciacion: Siempre que
sea parte una entidad u organismo de naturaleza publica, los cuales se sujetardn
a las disposiciones contenidas en la normatividad que la regule, modifique o
derogue;

6.3. Los confratos o convenios que se celebren con organismos de cooperacion
infernacional u organizaciones publicas internacionales: Los cuales se sujetardn a
los reglamentos propios de tales entidades u organismos, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica;

Y
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6.4. Los contfratos de concesidn y las asociaciones publico privadas: Los cuales se
someterdn a las normas legales y reglamentarias que regulen la materia. Salvo lo
dispuesto en este manual con relacién a la Supervisidon e Interventoria en el
articulo 47 y los numerales 46.4 y 48.7 respecto a la Supervisidon, y los articulos 53,
54, 75 y los relativos al proceso precontractual para la Interventoria, los cuales
serdn aplicables a los contratos de concesion portuaria.

En los casos antes descritos, se aplicardn los procedimientos establecidos en los
Capitulos | y Il del Titulo Il del presente Manual y, en todo caso, se someterdn a los
principios constitucionales y legales de la funcién administrativa.

TITULO II. DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL
Aspectos Generales

Los procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual de CODECHOCO
comprenden las actividades necesarias para planear la contratacién, administrar
la documentaciéon de los procesos de seleccion de contratistas, la suscripcion,
ejecucion y supervision de los contratos que se suscriban, asi como la
interlocucion entre la Corporacion y los proponentes y confratistas.

CAPITULO | - DE LA PLANEACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
Principio de Planeacién

En virtud del principio de planeacion, CODECHOCO tendrd en cuenta lo
siguiente:

1. En los estudios previos definird las especificaciones técnicas esenciales de la
necesidad a contratar, cuando a ello haya lugar;

2. Previa publicacién del proyecto de Pliego de Condiciones, cuando a ellos haya
lugar, llevard a cabo el estudio de mercado o andlisis econdmico tendientes a
definir el valor del Presupuesto Oficial;

3. ldentificard, tipificard y asignard los riesgos ligados a la contratacion, en los
casos en que a ello haya lugar;
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4. Definird vy justificard los criterios de seleccion, asi como los requisitos de
experiencia que serdn exigidos en el Pliego de Condiciones, cuando a estos haya
lugar;

5. Readlizard el andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados
del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso; y

6. Realizard el andlisis de los procedimientos de seleccion de contratistas que all
interior de la Corporacién hayan sido adelantados con anterioridad para
satisfacer una necesidad igual o similar a la que pretende contratar.

SECCION | - ALINEACION MISIONAL
Alineacion Misional

Mediante la alineacion se vincula a las diferentes subdirecciones de la
Corporacion con el direccionamiento estratégico central, de tal manera que se
trabaje en forma conjunta para el logro de una vision, misidén, objetivos y metas
comunes y compartfidas.

Dicha alineacién misional implica la concordancia estratégica entre los objetivos,
metas y estrategias de CODECHOCO con las directrices y lineamientos
establecidos por la Presidencia de la Republica y el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Actividades de Alineacion Misional

Para la alineacion misional, la Corporacion tendrd en cuenta las siguientes
actividades:

10.1. Orientacion Misional;

10.2. Determinacioén de Lineas Temdaticas o de Trabajo; y
10.3. Estructuracion de Proyectos

Orientacién Misiona

La orientacidn misional consistente en la adecuaciéon de los fines esenciales de la
Corporacion al cumplimiento de las metas y politicas nacionales. A este respecto,
se tendrdn en cuenta al menos los siguientes lineamientos:
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1.1. Se identificardn las politicas nacionales que impactan en la gestion de la
Corporacion;

1.2. Se identificardn las metas nacionales a corto y mediano plazo establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y que tengan relacién con la gestion de
CODECHOCO;

1.3. Se diferenciard la gestion de CODECHOCO respecto de la gestion de oftras
entfidades del sector;

1.4. Se identificard la gestion de otras entidades u organismos que, de manera
transversal, impacta en la gestion de CODECHOCO; y

1.5. Se identificard la gestion de la Corporacion que sea afin a la de otras
enfidades u organismos.

Determinacion de Lineas Tematicas o de Trabajo

Se definiran las Lineas Temdaticas o de Trabajo, las cuales servirdn para encaminar
la gestidon propia de la Corporacion al cumplimiento de la orientaciéon misional.
Las Lineas Tematicas o de Trabajo se definirdn con base en los siguientes criterios:

1.1. Atenderdn a los fines esenciales de la Corporacion;
1.2. Comprenderdn, en forma integral, las funciones de la Corporacion;

1.3. Agrupardn aquellas funciones de la Corporacidon que por su naturaleza sean
afines;

1.4. Resultardn concordantes con la estructura organizacional de la Corporacion;
1.5. Reflejardn los fines esenciales de la Corporacion;

1.6. Agrupardn los Proyectos Aprobados, de acuerdo con la afinidad entre la
temdtica y la naturaleza del objeto de cada Proyecto; y

1.7. Servirdn de base para la consolidacién del Plan Anual de Adguisiciones de la
siguiente vigencia fiscal.

Las Lineas Temdaticas o de Trabagjo serdn definidas dentro de los 2 primeros meses
del ano inmediatamente anterior a aguel en gue entrard a regir el Plan Anual de
Adaquisiciones, sin perjuicio de las modificaciones gue al respecto sean propuestas

Gestion con Enfoque Humano
Quibdd — Choc6 Carrera 12, N°. 22-96, Tels. 6711510 Fax 6711343, Linea gratuita 018000963626
Correo electrénico: contacto@codechoco.gov.co
www.codechoco.gov.co



mailto:conducto@codechoco.gov.co
http://www.codechoco.gov.co/

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco - CODECHOCO
Secretaria General

CODECHOCO Republica de Colombia

por el Comité de Contratacion o solicitadas por el Jefe de la Oficina de
Planeacion e Informdtica. En todo caso, las modificaciones deberdn ser
aprobadas por la Direccidn Ejecutiva de CODECHOCO

Estructuracion de los Proyectos

Los Proyectos son el conjunto de necesidades que se encuentran comprendidos
dentro de cada Linea Temdatica o de Trabajo y que la Corporaciéon se propone
satisfacer con el propdsito de cumplir con la orientacidén misional y con las metas y
objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

Para la estructuraciéon de los Proyectos, CODECHOCO tendrd en cuenta los
siguientes pardmetros:

1.1. Justificard la necesidad del Proyecto;

1.2. Clasificard el Proyecto segun la Linea Temdatica o de Trabajo que corresponda
a su naturaleza;

1.3. Indicard la finalidad buscada con la ejecucion del Proyecto;
1.4. |dentificard los objetivos generales esperados con la realizacion del Proyecto;
1.5. Expondrd los fundamentos técnicos y presupuestales del Proyecto; e

1.6. Identificard la utilidad, actualidad y pertinencia del Proyecto, teniendo en
cuenta dos aspectos fundamentales:

1.6.1. Impacto frente alos requerimientos de la Nacién; y

1.6.2. Cumplimiento de las funciones de CODECHOCO.

SECCION Il - FORMULACION Y PRESENTACION DE PROYECTOS
Formulacién de Proyectos

La Formulacion de Proyectos comprende el conjunto de documentos,
definiciones técnicas, juridicas y financieras, asi como los cdlculos y demds ideas
que son propuestos por parte de las Subdirecciones, las Oficinas Seccionales, las
Dependencias de la Corporacion o el publico en general, mediante los cuales se
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procura el cumplimiento de una Linea Temdtica o de Trabajo plenamente
identificada.

Los Proyectos podrdn referirse a cualquiera de las funciones de la Corporacion y
deberdn contener, al menos, los siguientes aspectos:

1.1. Condiciones politicas, econdmicas o de demanda sectorial que dan lugar al
Proyecto;

1.2. Identificacién de un problema o una necesidad misional;

1.3. Identificacion de los bienes, obras y servicios necesarios para solucionar el
problema o satisfacer la necesidad misional;

1.4. Codificacion de los bienes, obras y servicios, de conformidad con el cédigo
estandar de productos y servicios, vigente.

1.5. Andlisis de la conveniencia de aprobar el Proyecto;

1.6. Organizacién logica y ordenada de las actividades que deben realizarse
para la ejecucién del Proyecto;

1.7. Estimacioén de los recursos para desarrollar el Proyecto;

1.8. Propuesta de fecha estimada para dar inicio a la ejecuciéon del Proyecto; y
1.9. Cdlculo del plazo aproximado que se requerird para la ejecucion total del
Proyecto.

Para la satisfaccién de necesidades administrativas o consecucion de tareas de
sostenimiento, CODECHOCO no requerird de formulacion de proyectos, ni
tampoco serd necesaria la evaluacion y aprobacién de los mismos. No obstante,
en estos casos se observardn las reglas establecidas para la definicion de la
necesidad técnica a contratar, de conformidad con lo establecido en el presente
Manual.

Presentaciéon de Proyectos

La presentacién de Proyectos por parte de CODECHOCO se realizard conforme a
los siguientes criterios:

1.1. Cada Proyecto deberd ser presentado ante la subdireccion de Planeacioén
de CODECHOCO;
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1.2. Cada Proyecto deberd ser presentado por parte de las Subdirecciones o las
Oficinas Seccionales o Dependencias de la Corporacion;

1.3. Cada Proyecto deberd contar con el aval del Subdirector o Jefe de la
Seccional o Dependencia correspondiente;

1.4. Todos los Proyectos deberdn cumplir satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en el presente Manual, so pena de que se proceda al descarte de
los mismos; y

1.5. Proyectos presentados por organismos o personas distintas a CODECHOCO

La presentacion de Proyectos por parte de organismos o personas distintas de
CODECHOCO se someterd a las siguientes reglas:

15..1. Los Proyectos deberdn cumplir con lo dispuesto en el presente Manual de
Contratacion;

1.5.2. Cada Proyecto deberd ser presentado ante la subdireccion Planeacion de
CODECHOCO, para lo cual se deberd indicar:

1.5.2.1. Nombre o razon social de la persona que presenta el Proyecto;
1.5.2.2. NUmero de identificacion de la persona que presenta el Proyecto; e
1,5.2.4. Informacién de contacto de la persona que presenta el Proyecto.

1.5.2.5 Todos los Proyectos deberdn cumplir satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en el presente Manual, so pena de que se proceda al descarte de
los mismos; vy .

En caso de que los Proyectos presentados por CODECHOCO sean descartados,
se procederd a la revisibn de las metas establecidas para cada una de las
Subdirecciones, las Oficinas Seccionales o Dependencias de la Corporacion.

Registro de Proyectos

Créese el Registro de Proyectos, como un instrumento dindmico de la planeacion,
mediante el cual se consignardn los Proyectos misionales susceptibles de ser
financiados con recursos de CODECHOCO
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El Registro de Proyectos serd administrado por la subdireccion de, la cual se
encargard de la clasificacion de cada Proyecto dentro de las correspondientes
Lineas Temdticas o de Trabajo, en los términos establecidos en el presente
Manual.

. Evaluacion de los Proyectos

Cada uno de los Proyectos registrados serd analizado por el Comité de
Contratacion, con el fin de llevar a cabo la evaluacién integral y, especialmente,
en los siguientes aspectos:

1,1. Evaluacién Misional Con el fin de conceptuar sobre la viabilidad y pertinencia
de ejecutar el Proyecto, teniendo en cuenta su aporte técnico para cumplir con
los fines y metas de la Corporacion y su concordancia con las Lineas Tematicas o
de Trabajo establecidas en la alineacion misional.

1.2. Evaluaciéon Presupuestal Cuyo propdsito consiste en conceptuar sobre la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para incluir el Proyecto en el
Plan Anual de Adquisiciones de la siguiente vigencia fiscal.

La evaluacion de los Proyectos se surtird con antelacién a la consolidacion del
Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual la Oficina subdireccion de Planeacioén
convocard al Comité de Contratacion, a fin de que en una sola sesion se lleve a
cabo la revision de todos los proyectos presentados.

Proyectos Aprobados
Los Proyectos Aprobados se someterdn a las siguientes reglas:

1.1. Se procederd a la consolidacién del Plan Anual de Adqguisiciones con base en
los Proyectos cuya viabilidad haya sido verificada y aprobada por parte del
Comité de Conftratacion;

1.2. Los Proyectos Aprobados con posterioridad a la fecha de consolidacion del
Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Manual, no serdn tenidos en cuenta para la vigencia fiscal inmediatamente
siguiente sino para la posterior, salvo que exista:

1.2.1. Orden expresa proferida por la Direccidn; o

1.2.2. Solicitud unanime del Comité de Contratacion.
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1.3. La aprobacion del Proyecto es independiente de la definicion de la
necesidad técnica a contratar y, por lo tanfo, ésta Ultima deberd ser elaborada
con antelacion al frdmite del respectivo proceso de contratacion.

1.4. La estructuracion definitiva del Proyecto deberd constar en el documento de
estudios previos, el cual estard a cargo de las Subdirecciones, Oficinas
Seccionales o Dependencias que los hayan propuesto, de acuerdo con lo
establecido en | presente Manual.

SECCION Il - DEFINICION DE LA NECESIDAD TECNICA A CONTRATAR
Elaboracion de los Estudios Previos

Los estudios previos serdn el resultado de la labor conjunta y armdnica entre todas
las areas de CODECHOCO y comprenderdn los andlisis, disenos, documentos y
trdmites que, antes de dar inicio al correspondiente procedimiento de seleccion
de contratistas, deben adelantarse para el cumplimiento del objeto del contrato
a celebrar. Para la elaboracion de los estudios previos, CODECHOCO tendrd en
cuenta las siguientes reglas:

1.1. Cuando se frate de proyectos relacionados con el cumplimiento de objetivos
misionales de la Corporacion, los estudios previos serdn elaborados por la
Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia cuyas funciones guarden
relacién directa con el objeto del Proyecto;

1.2. Cuando se trate de proyectos relacionados con el cumplimiento de
necesidades administrativas, de apoyo o de sostenimiento de la Corporacion, los
estudios previos serdn elaborados por las respectivas Subdirecciones, Oficinas
Seccionales o Dependencias que demanden dichas necesidades;

1.3. Los estudios previos deberdn ser elaborados en un plazo mdéximo de 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha en que se haya Aprobado el Proyecto,
en los férminos establecidos en el Arficulo 18 del presente Manual. Lo anterior, sin
perjuicio de que la respectiva Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia
acredite técnicamente la necesidad de un tiempo mayor;

1.4. En todo caso, los estudios previos deberdn estar consolidados en forma
integral, con un plazo de 60 dias calendario de antelacién a la fecha estimada
para iniciar la ejecucién del Proyecto, de conformidad con lo indicado en el

presente Manual;
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1.5. Los estudios previos serdn elaborados por el funcionario o personal profesional
gue fenga el conocimiento para la estructuracion de los mismos o, en su defecto,
por aquel que haya sido designado para tal efecto por parte del Jefe de la
Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia;

1.6. Los estudios previos deberdn contar, en lo pertinente, con la aprobaciéon de
cada uno de los Jefes de las Subdirecciones, Oficinas Seccionales o
Dependencias, teniendo en cuenta el objeto del Proyecto y las funciones
atribuidas a sus correspondientes cargos;

1.7. Sin perjuicio de la labor conjunta y arménica enfre las dreas de
CODECHOCO, tendiente a la estructuracion definitiva de los estudios previos, los
mismos se integrardn teniendo en cuenta los componentes que forman parte de
los mismos: (i) Componente Técnico, (i) Componente Juridico, (iij Componente
Financiero, (iv)] Componente de Experiencia, (v) Componente Econdmico o
Presupuestal, efc.; y

1.8. Cada Jefe de Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia serd
responsable por el respectivo componente que haya elaborado en los estudios
previos.

En los casos descritos, la identificacion de la necesidad administrativa, de apoyo
o sostenimiento deberd determinarse con la suficiente antelacién, a fin de que la
misma pueda consolidarse en el Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 31 del presente Manual.

Igualmente, en estos casos se excluird la aplicacion de los Articulo 21, Articulo 22 y
Articulo 23 del presente Manual.

. Contenido Técnico de los Estudios Previos

Los estudios previos comprenderdn todos los documentos finales que sirvan de
soporte para la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones, asi como
toda la informacién necesaria y suficiente que permita a los proponentes formular
sus ofrecimientos.

En virtud de lo anterior, los estudios previos deberdn contener al menos los
siguientes aspectos:
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2.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion;

2.2. Identificacién de si la necesidad que se pretende contratar estd orientada al
cumplimiento de los objetivos misionales de la Corporacién o a la satisfaccion de
necesidades administrativas o de sostenimiento;

2.3. Determinacién de si la necesidad a confratar se refiere a gestion del
conocimiento, es decir a la ejecucion de contratos cuyo objeto esté orientado
Unicamente a levantar informacién, caracterizar, inventariar, recolectar y/o
analizar datos que luego serdn de utilidad para las labores de planeacién de la
Corporacion;

2.4. Determinacion de si la necesidad a confratar genera un impacto
macroecondmico, es decir a la ejecucion de contratos cuyo objeto esté
relacionado con la definicion de tarifas, impuestos, regalias, politicas publicas
sectoriales y, en general, todos aquellos que contengan conceptos o definiciones
que generen afectacion en presupuesto o en especie;

2.5. Indicacién de si la necesidad a contratar obedece a la actualizacion de
bienes o servicios, a su vida Util, a la coherencia técnica con otras herramientas
antes adquiridas, o la correlacion con proyectos elaborados sobre la misma
tematica;

2.6. Determinacién de todas aquellas condiciones de calidad, cantidad y, en
general, los requisitos funcionales y de desempeno que deban reunir los bienes,
obras o servicios que se pretenden contratar, para lo cual se incluirdn en los
estudios previos los disenos, planos, andlisis técnicos u ofras condiciones
fundamentales;

2.7. Relacion de las actividades o funcionalidades conexas, tales como tramites
legales o administrativos, capacitaciones, socializaciones, instructivos, elaboracion
de manuales, asistencia y soportes técnicos, mantenimientos preventivos y
correctivos y garantias técnicas, entre otros;

2.8. Relaciéon de la informacién proveniente de disenos previos o similares; y

2.9. En general, cualquier otro requisito esencial para el diseno, desarrollo, obra o
servicio.
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Nota . Los estudios previos podrdn ser ajustados con posterioridad al vencimiento
del plazo mdaximo en el presente Manual, cuando: (i) Existan fundamentos
técnicos que impongan la necesidad de actualizarlos o ajustarlos; (i) Se trate
ajustes que no desnaturalicen la definicidon de la necesidad técnica a contratar;
(i) Cuente con concepto de viabilidad presupuestal proferido por la
Subdireccion de Planeacion -

Otros Aspectos de los Estudios Previos

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica, ademds de los aspectos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente, en los estudios previos CODECHOCO fendrd en cuentfa los
siguientes elementos:

21.1. Andlisis Econédmico; y
21.2. Mitigacién, identificacion y asignacion de Riesgos.
Andlisis Econémico

Con el fin de identificar algunos riesgos ligados a la futura contratacion, asi como
la determinaciéon de requisitos habilitantes y los factores de calificacion,
CODECHOCO, por intermedio de la subdireccién de Planeacion, llevard a cabo
un andlisis econdmico que, al menos, tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

2.1. Condiciones del Mercado

2.1.1. Impacto de la contratacién en el contexto nacional;

2.1.2. Cambios o variaciones en los ciclos de produccion;

2.1.3. Fluctuaciones del valor de las materias primas;

2.1.4. Inflacién, devaluacion, revaluacion y otros indices econdmicos;

2.1.5. Impacto de las tasas de cambio, en caso de adquisiciones o compras de
cardacter internacional;

2.1.6. Cambios técnicos o de innovacion tecnoldgica;

2.1.7. Tiempos de enfrega o de readlizacion de las obras, de acuerdo con las
condiciones demogrdficas;
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2.1.8. Forma de entrega o de realizacion de las obras, de acuerdo con las
condiciones demogrdficas;

2.1.9. Normatividad que influye en el mercado o que regula la actividad de los
actores; y 22.1.10. Regulaciéon ambiental.

2,2. Historico de Confratacion

2.2.1. Revisiobn de los anteriores procesos de contrataciéon adelantados por
CODECHOCO;

2.2.2. Revision de los anteriores confratos ejecutados por CODECHOCO, cuyo
objeto seaigual o similar al de la necesidad técnica que se estd definiendo;

2.2.3. Revision de ofros procesos de contrataciéon adelantados por entfidades
publicas del sector, cuyo objeto a contfratar sea igual o similar al de la necesidad
técnica que se estd definiendo; y

2.2.4. Revision de los anteriores contratos ejecutados por entfidades publicas del
sector, cuyo objeto sea igual o similar al de la necesidad técnica que se estd
definiendo.

2.3. Oferta Nacional

2.3.1. Identificacion de los proveedores del bien o servicio que han participado
como proponentes y contratistas ante CODECHOCO o ante otras entidades
publicas;

2.3.2. Identificacién de la dindmica del mercado, en lo que corresponde a la
cadena de produccidn, distribucion o suministro; y

2,3.3. Conocimiento de los costos asociados a la produccion, distribucidon o
suministro.

NOTA

Para el andlisis CODECHOCO tendrd en cuenta la informaciéon disponible en el
Sistemna  Electronico para la Contratacién Publica - SECOP, asi como la
informacion financiera contenida en el Sistema de Informacién y Riesgo
Empresarial — SIREM de |la Superintendencia de Sociedades.

Gestion con Enfoque Humano
Quibdd — Choc6 Carrera 12, N°. 22-96, Tels. 6711510 Fax 6711343, Linea gratuita 018000963626
Correo electrénico: contacto@codechoco.gov.co
www.codechoco.gov.co



mailto:conducto@codechoco.gov.co
http://www.codechoco.gov.co/

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco - CODECHOCO
Secretaria General

CODECHOCO Republica de Colombia

En caso de que la informacion requerida no esté disponible en los sistemas antes
descritos,

CODECHOCO implementard escenarios y procedimientos de solicitud de
informacién a los potenciales proponentes, teniendo en cuenta para ello la
evaluacion de desempeno de proveedores. En este evento, la comunicacion
serd previa, abierta, directa y transparente.

NOTA

El andlisis econdmico, deberd realizarse dentro de los 460 dias anteriores a la fecha
estimada de publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

MITIGACION, IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
Mitigacion de los Riesgos

Para el andlisis que sustenta la exigencia de las garantias que CODECHOCO
contempla exigir en el proceso de confratacion, se consultaran las condiciones
del mercado, con el fin de identificar los mecanismos de mitfigacion de los riesgos.

Cuando haya lugar a la Formulacion de Proyecto, la mitigacion de los riesgos se
cumplird mediante un andlisis del mercado en el cual se dejard constancia de la
consulta, oportunidad y perfinencia de establecer mecanismos distintos del
contrato de seguro.

En caso de que el mecanismo de mitigacién consista en un contrato de seguro,
se consultard el sector asegurador, con el fin de constatar que todos los riesgos
identificados sean asegurables en el mercado colombiano.

Para la identificacion, asignacioén, cobertura y administracion de los riesgos en los
procesos de contratacion, CODECHOCO tendrd en cuenta las siguientes
disposiciones:

1.1. Las reglas establecidas en el ordenamiento juridico colombiano;
1.2. Los lineamientos proferidos por los organismos de planeacién nacional; y

1.3. Las directrices, instructivos y manuales impartidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
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.2. Identificacién de los Riesgos.

Sin perjuicio del Proceso de Gestion del Riesgo contenido en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente, a
continuacién se establecen los criterios con base en los cuales se pueden
identificar los Riesgos, teniendo en cuenta que tal identificacion es una actividad
que se integra al acto de valoracion de los Riesgos.

Para efectos del presente Manual, se entenderd por Riesgo todo evento que
podria crear, aumentar, prevenir, degradar, acelerar o retrasar el cumplimiento
del objeto del confrato. De acuerdo con lo anterior, los Riesgos se identifican
teniendo en cuenta su clase, fuente, etapa del Proceso de Contratacion vy fipo:

2.1. SEGUN LA CLASE:

2.1.1. Generales: Son Riesgos comunes en todos los Procesos de Contratacion
adelantados por CODECHOCO, por lo cual estan presentes en toda su actividad
contractual;

2.1.2. Especificos: es un Riesgo propio del Proceso de Confratacion objeto de
andlisis. 23.2.2. Segun la Fuente:

2 2.1. Internos: Son Riesgos asociados a la operacion, capacidad o situaciéon
particular de CODECHOCO (reputaciones, tecnoldgico);

2.2. Externos: Son Riesgos del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociados a asuntos no referidos a CODECHOCO (desastres econdmicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales, etc.).

2..3. SEGUN LA ETAPA:

2.3.1. En la Planeacién: Esta etapa comprende la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se concluyen los estudios previos. Dentro de
ésta etapa, los Riesgos estdn ligados a: (i) Adecuacién y pertinencia de la
modalidad de seleccion adoptada, (i) Declaratoria de desierta en razén a los
requisitos de participacién establecidos o a la suficiencia del presupuesto oficial,
(i) Precisién de las especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar, (iv)
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Idoneidad del estudio de mercado, (v) Utfiidad de los disenos o estudios
preliminares y (vi) Satisfaccion de las necesidades y su coherencia con las tareas
misionales de CODECHOCO, entre otros;

2.3.2. En el Procedimiento de Seleccion:

Esta etapa comprende el acto de apertura del Proceso de Contratacién y hasta
la adjudicacién o declaracién de desierto del mismo. Dentro de ésta etapa, los
Riesgos estan ligados a: (i) Falta de capacidad de CODECHOCO para promover
y adelantar la seleccion del contratista, (i) Incumplimiento de los requisitos
habilitantes por parte de los proponentes, (i) Inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés por parte de los proponentes, (iv) Suministro de informacion
contraria a la realidad por parte de los proponentes, (v) Colusion entre los
proponentes, y (vi) Propuestas con precios artificialmente bajos, entre otras;

2,3.3. En la Contratacién: Esta etapa comprende la celebracion del contrato
hasta el cumplimiento de todos los requisitos para el perfeccionamiento del
mismo. Dentro de ésta etapa, los Riesgos estdn ligados a: (i) No suscripcion del
contrato por parte del contratista, (i) Ausencia de garantias requeridas o su
presentaciéon tardia, (i) Incumplimiento de la publicacién, (iv) Falta de registro
presupuestal del contrato, (v) Reclamos de terceros sobre la seleccion del
proponente que retrasen el perfeccionamiento del contrato, y (vi) Inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente del adjudicatario, entre ofros; y

2.3.4. En la Ejecucidn del contrato: Esta etapa comprende el momento posterior al
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y hasta el
vencimiento del plazo del mismo o la fecha de liguidacion, cuando a ella haya
lugar o hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o a condiciones de disposicidon final o recuperacion ambiental de
las obras o bienes, cuando a estas garantias haya lugar. Dentro de ésta etapa, los
Riesgos estdn ligados a: (i) Cumplimiento de las obligaciones contractuales, (ii)
Logro del objeto propuesto, (i) Rompimiento del equilibrio econdmico del
contrato, (iv) Liquidacion y terminacion del contrato y (v) Incumplimiento de la
normativa pos consumo.
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2,4. SEGUN EL TIPO:

2.4.1. Econdémicos: Son Riesgos derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacidon de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, enfre ofros;

2.4.2. Sociales o Politicos: Son Riesgos derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato;

2.4.3. Operacionales: Son Riesgos asociados a la operatividad del contrato, tales
como el flujo de caja del contrato, el plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes;

2.4.4. Financieros: Son Riesgos referidos a cualquier forma de financiacion del
contrato, tales como la imposibilidad o dificultad de consecucién de financiacién
o de falta de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del
contrato y condiciones financieras negativas para la obtencién de los recursos,
tales como plazos, tasas, garantias, confragarantias, y refinanciaciones, entre
otros;

2.4.5. Regulatorios: Son Riesgos derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacién econdmica del contrato o el
cumplimiento integral del mismo;

2.4.6. Ambientales: Son Riesgos derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control,
entre otras;

2.4.7. De la Naturaleza: Son Riesgos relacionados con los eventos naturales
previsibles que carecen de intervencidon humana y que pueden tener impacto en
la ejecucion del confrato, por ejemplo los temblores, formentas, inundaciones,
crecientes, lluvias, sequias, entre otros; y

Gestion con Enfoque Humano
Quibdd — Choc6 Carrera 12, N°. 22-96, Tels. 6711510 Fax 6711343, Linea gratuita 018000963626
Correo electrénico: contacto@codechoco.gov.co
www.codechoco.gov.co



mailto:conducto@codechoco.gov.co
http://www.codechoco.gov.co/

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco - CODECHOCO
Secretaria General

CODECHOCO Republica de Colombia

2.4.8. Tecnoldgicos: Son Riesgos derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, e incluso la obsolescencia tecnoldgica.

2.5. Asignacion de Riesgos La asignacién de riesgos hace referencia a la
distribuciéon de los Riesgos entre las partes de la relacion contractual. Las
siguientes reglas de asignacion de riesgos, se establecen sin perjuicio de las
actividades de evaluacioén, cdlificaciéon, asignacion, tratamiento y monitoreo de
los Riesgos, comprendidas en el Proceso de Gestion del Riesgo descrito en el
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Conftratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente:

2.51. Los Riesgos son eventos que pueden generar eventos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Procedimiento de Seleccion de
Contratistas o en la ejecucién del contrato resultante del mismo;

2.5.2. Los Riesgos son situaciones sobrevinientes que alteran el contenido de las
prestaciones previstas por las partes y cuyo origen es, en principio, ajeno a éstas
mismas, o desprovistos de comportamientos culposos;

2.5.3. Los Riesgos deberdn ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicion
de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. En este sentido, debe asumir el riesgo
la

2.5.4. Parte que estd en mejor posicion para prevenir la materializacion del riesgo;

2.5.6 Los Riesgos deberdn ser asumidos por aquella parte que estd en mejores
condiciones para minimizar la pérdida antes de que el siniestro ocurra;

2.5.7. Los Riesgos deben ser asumidos por aquella parte que se encuentre en
mejor posicidon para mitigar la pérdida, una vez haya ocurrido el siniestro, aunque
no haya podido prevenir la ocurrencia del evento;

2.5.8. Los Riesgos deberdn asumirse por aquella parte que disponga de mejor
acceso a los instrumentos de proteccién, mitigacion y/o diversificacion; y
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23.3.8. Finalmente, los Riesgos deben ser asumidos por la parte que se encuentre
en mejor posicion para tomar un seguro, aufo asegurd, aval o cualquier
mecanismo distinto del contrato de seguro.

CAPITULO Il -
DE LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Fines del Plan Anual de Adquisiciones

Mediante el Plan Anual de Adquisiciones CODECHOCO tenderd al cumplimiento
de los siguientes propodsitos:

2.1. Estandarizaciéon de la informacién anual sobre las necesidades y compras de
la Corporacion;

2.2. Eficiencia de los procesos de seleccion adelantados por la Corporacion, con
base en el diseno de estrategias de contratacién mediante las cuales se logre un
valor agregado a la oferta de bienes, obras y servicios;

2.3. Divulgacion de las necesidades de bienes, obras y servicios; y

2.4. Pluralidad y libre concurrencia de proponentes en los procesos de seleccion
gue adelante la Enfidad.

Contenido del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones se formulard con base en los Proyectos Aprobados
por el Comité de Contratacion y que se encuentren en el Registro de Proyectos,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Manuall.

Con base en la informaciéon de cada uno de los Proyectos Aprobados, se
procederd a consolidar el Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual se adicionard
a la informacion registrada, lo relativo a: (i) Declaracion Estratégica, (i) Valor Total
del Plan Anual de Adquisiciones, (iii)j Valores limites de las contrataciones de
menor y minima cuantia, de acuerdo con lo que al respecto certifique
anualmente la Oficina Asesora Juridica, (iv) Modalidad de seleccion de
contratistas para cada uno de los Proyectos, (v) Tipo de fuente de financiacion
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del Proyecto, es decir, si los recursos son propios o de la Nacién, (vi) Estado de
solicitud de las vigencias futuras, cuando a ellas haya lugar, e (vii) Informacion y
datos de contacto del responsable del Proyecto.

Consolidacion del Valor Total del Plan Anual de Adquisiciones

El valor total del Plan Anual de Adquisiciones se obtendrd a partir de la sumatoria
de los valores de cada Proyecto, teniendo en cuenta:

2.1. La estimacidén presupuestal

2.2. El valor que para cada Proyecto hubiere sido ajustado por el Comité de
Contratacion, con antelacién a su aprobacidn.

Modalidad de seleccion de contratistas para cada uno de los Proyectos

Para la definicion de la modalidad de seleccidon que en el Plan Anual de
Adquisiciones se indicard respecto de cada Proyecto, se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

1. La naturaleza del objeto del Proyecto;
2. El valor estimado de cada Proyecto;

3. Cuando el objeto del Proyecto sea complejo, es decir que comprenda bienes
y/o obras y/o servicios, la naturaleza serd establecida atendiendo a la definicidn
del problema o necesidad misional.

Preparacion del Plan Anual de Adquisiciones
La preparacion del Plan Anual de Adquisiciones estard a cargo de:

1. La subdirecciéon de Planeacion de CODECHOCO, consolidard este Plan,
teniendo en cuenta que se trata de una herramienta que se integra al
presupuesto y al Plan de Accién de la Entidad y que, en tal virtud, la misma debe
guardar correspondencia con los instrumentos de planeacion y control; y

2. Los jefes de las respectivas Subdirecciones, Oficinas Seccionales o
Dependencias de la Corporacién, a quienes corresponde la participacion activa,
especialmente en lo pertinente a la Formulacion y Presentacion de Proyectos, de
conformidad con lo establecido en la Seccion Il del Capitulo | del Titulo Il del
presente Manual.
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El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa vy, por
consiguiente, las adquisiciones proyectadas en el mismo podrdn ser anuladas,
revisadas o modificadas antes de la apertura del correspondiente proceso de
contratacion.

En consecuencia, ni la informacién consignada en el Plan ni su aprobacién por
parte del Comité de Contratacion representan compromiso u obligacion alguna
por parte de CODECHOCO, como tampoco comprometen a ésta Entidad a
adquirir los bienes, obras y servicios en él senalados.

Modificacion del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones serd modificado, conforme a los siguientes
lineamientos:

1. La Subdirecciéon de Planeacion hard seguimiento a la ejecucion del Plan
2. Anual de Adquisiciones;

3. A fin de dictaminar la cantidad de Proyectos confratados y los que restan por
contratar, en el mes de julio de cada anualidad la subdireccion de Planeacion e
Informdtica llevard a cabo un balance respecto del cumplimiento del Plan Anual
de Adquisiciones;

4. Igualmente, en el mismo mes requerird a los jefes de las respectivas
Subdirecciones, Oficinas Seccionales o Dependencias de la Corporaciéon, o a los
funcionarios responsables de los Proyectos, con el fin de que en un término
perentorio informen a la subdireccion de Planeacion e Informdtica sobre las
circunstancias particulares o las modificaciones técnicas o sustanciales que
deben infroducirse a los Proyectos; y

5. Con base en todo lo anterior, se procederd a la modificacion y actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se remitird la informacién al Comité de
Conftratacion para su aprobacion.

Lo anterior no impide tramitar la modificacién del Plan Anual de Adquisiciones,
cuando las necesidades lo impongan o asi lo soliciten los jefes de las respectivas
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Subdirecciones, Oficinas Seccionales o Dependencias de la Corporacion, o los
funcionarios responsables de los Proyectos.

nota.

Siempre que se trate de modificaciones que no afecten la necesidad técnica a
contratar ni desnaturalicen el Proyecto formulado y aprobado, éstas se surtirdn sin
que para tal efecto se requiera la aprobacidén por parte del Comité de
Conftratacion. En estos casos, la modificacion se realizard por infermedio de la
Oficina Asesora de Planeacion e Informdtica.

Publicidad del Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones serd publicada en el portal Web de la Entfidad,
dentro de los primero 15 dias calendario de cada anualidad.

Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones introducidas durante su
vigencia, serdn publicadas denfro de los 5 dias calendario siguiente a la
aprobaciéon de la modificacion por parte del Comité de Confratacion.

CAPITULO Il -
DE LA ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
Proceso de Contratacion

Para los fines del presente Manual, el proceso de contratacién comprenderd
todos los tramites,

Actuaciones y etapas de la Gestion Contractual desplegada por CODECHOCO.
Por lo tanto, la Administraciéon de los Documentos del Proceso de Contratacion
comprenderd toda la documentacion contenida en los siguientes dos escenarios:

1. Documentos proferidos en desarrollo del proceso de seleccidon de contratistas; y

2. Documentos expedidos con ocasion de la firma del contrato y su ejecucion.
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Expediente del Proceso de Contrataciéon

El expediente del proceso de contfratacion comprenderd toda la documentacion
juridica, técnica, financiera y econdmica proferida en desarrollo del
procedimiento de seleccidon de contratistas, asi como todos los documentos
relativos a la suscripcion del contrato, su ejecucion y la liquidacion del mismo.

Gestion Documental

Para la Gestion Confractual, especialmente en lo relativo al Proceso de
Conftratacion en los términos del presente Manual, se aplicard el procedimiento
de gestion documental.

En todo caso, dentro de las acciones de mejora continua CODECHOCO
adoptard mecanismos tendientes a que la administraciéon del sistema de gestion
documental se logre por medio Electréonicos y, de igual forma, se introducirdn las
modificaciones necesarias para identificar los responsables de la gestidon
documental relacionada con los documentos del Proceso de Contratacion.

Archivo

El archivo del Proceso de Contratacion serd administrado por la Secretaria
General de la Corporacion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. En el archivo central reposard toda la documentacidon que forme parte del
Proceso de Contratacion;

2. Se disenardn los mecanismos necesarios para la codificacion y recodificacion,
con el fin de integrar en un Unico expediente, tanto los documentos proferidos en
desarrollo del proceso de seleccidén de contratistas como aquellos expedidos con
ocasiéon de la firma del contrato, su ejecucion, liquidacién y cierre; y

3. Se gestionardn los mecanismos necesarios para consolidar el archivo digital de
los expedientes de cada uno de los Procesos de Confratacion, con el fin de
garantizar la consulta en fiempo real y de manera permanente por parte de los
funcionarios involucrados en la Gestién Contractual de CODECHOCO
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SECCION |
- DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS
Administracion de los Documentos

Corresponde a la secretaria general el deber de mantener actualizado el
expediente de contrataciéon en medio fisico, el cual contendrd todos los
documentos que se profieran con ocasidn del trdmite del procedimiento de
seleccion de conftratistas.

Produccion de Documentos

Para la elaboracion y estructuracion de los documentos que forman parte del
procedimiento de seleccion de contrafistas, se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

1. Los estudios previos, la definicion de la necesidad técnica a confratar y, en
general, toda la documentacion técnica serdn estructurados por la Subdireccion,
Oficina Seccional o Dependencia que haya Formulado y Presentado el Proyecto,
en los términos establecidos en la Seccion Il del Capitulo | del Titulo |I.

2. Con base en la documentacién técnica y financiera antes descrita, la se
llevard a cabo la estructuracion formal del Pliego de Condiciones, teniendo en
cuenta las siguientes reglas:

3. El Pliego de Condiciones deberd estar acompanado de los Anexos Técnicos
que hayan sido estructurados por la correspondiente Subdireccion, Oficina
Seccional o Dependencia. Cada Anexo deberd ordenarse en forma ascendente,
iniciando en el No. 1;

3.1. El Pliego de Condiciones estard acompanado de los Formatos que deberdn
diligenciar los proponentes para efecto de la evaluacioén, cuya definicion se hard
de comun acuerdo entre la secretaria general y la correspondiente Subdireccion,
Oficina Seccional o Dependencia. Cada Formato deberd ordenarse en forma
ascendente, iniciando en el No. 1;y

3.2. El Pliego de Condiciones deberd estar acompanado de la minuta del
contrato a celebrar, la cual deberd ser proyectada por la Oficina Asesora Juridica
y deberd
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3.3. Contar con el visto bueno de la correspondiente Subdireccion, Oficina
Seccional o Dependencia.

3.4. Los actos administrativos que sean proferidos en desarrollo del procedimiento
de seleccidn de contratistas serdn proyectados por parte de la secretaria
general. Para efecto de la expedicion por parte de la Direcciéon, estos actos
deberdn contar con la aprobacion previa del Jefe de la Subdireccion, Oficina
Seccional o Dependencia que haya Formulado y Presentado el Proyecto;

3.5. Una vez adjudicado el contrato, la secretaria general ajustard la minuta de la
proyectada conforme a las circunstancias particulares de la adjudicaciéon, con el
fin de obtener la firma del documento por parte del adjudicatario y la
constituciéon de las garantias a que haya lugar; y

3.6. La revision, verificacion y aprobacion de las garantias constituidas por el
contratista estardn a cargo de la direccion.

Remision del Expediente

Una vez aprobadas las garantias confractuales, se procederd de la manera que
se describe a confinuacion:

1.. Una vez codificado, archivado y digitalizado, de manera electrénica la
Secretaria General pondrd a disposicidn del supervisor o interventor del contrato,
la siguiente informacion:

2.. Copia de los estudios previos del proceso de seleccion de contratfistas
adelantado;

2.1. Copia de la propuesta del adjudicatario;
2.3. Copia del contrato suscrito;

2.4. Copia de la garantia Unica de cumplimiento del contfrato suscrito, junto con
su correspondiente aprobacion; y

2.5. Acta de designacioén de la supervision, cuando a ello haya lugar.
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SECCION Il -
DOCUMENTOS DEL CONTRATO Y DE SU EJECUCION
Administracion de los Documentos

Los documentos contractuales, asi como aquellos proferidos durante la ejecucion
del confrato y hasta su liquidacion, serdn administrados por el funcionario
encargado de la supervision del mismo, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Una vez legadlizado el confrato y designado el funcionario que ejercerd la
supervision, le corresponde a éste Ultimo mantener el expediente actualizado y en
orden hasta la liguidacion del mismo;

2. En caso de que exista interventoria, constituird obligacion del confratista-
interventor, incluir dentro del expediente del contfrato cada uno de los
documentos e informes que se originen con ocasion de su ejecucion;

3. En el expediente deberdn obrar todas las actas, reuniones de seguimiento y
control, comités técnicos y, en general, fodas comunicaciones que se profieran
con ocasion de la ejecucion del contrato;

4. A la terminacion del contrato, y con posterioridad a la liquidacion del mismo, el
supervisor o interventor deberd realizar una constancia de terminacién, en la cual
consignard al menos la siguiente informacion:

4.1. Informacién general del contrato, como por ejemplo los datos bdsicos del
conftratista, el objeto del contrato, el plazo de ejecucidn, el lugar de ejecucion, el
valor total del contrato, etc.;

4.2. Informacién relacionada con el cumplimiento del contrato, dejando
constancia de las prérrogas o adiciones pactadas en ejecucion del mismo;

4.3. Vigencia de las garantias, consignando la siguiente informacion:
4.3.1. Aseguradora;
4.3.2. NUmero de Pdliza(s) y Anexos;

4.3.3. Riesgos amparados y vigencia de cada uno de los riesgos;
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4.4, Constancia de imposicion de sanciones o ejercicio del poder exorbitante de
la Corporacién durante la ejecucion del contrato.

CAPITULO IV - DEL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS SECCION | -
DEL SEGUIMIENTO EN GENERAL

Seguimiento

El seguimiento consistird en la vigilancia y control sobre la ejecucion de los
contratos, mediante el cual se procura el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, asi como la satisfaccion de las necesidades administrativas
y misionales de CODECHOCO.

El seguimiento implica la verificacion técnica, administrativa, financiera, contable
y juridica que es ejercida por CODECHOCO sobre el cumplimiento del objeto y de
las obligaciones contractuales a cargo de ambas partes.

Dicho seguimiento podrd cumplirse mediante dos mecanismos:
44.1. Supervision; o

44.2. Interventoria.

Marco General de Seguimiento

Sin perjuicio de las actividades inherentes a las funciones de vigilancia y control
sobre la ejecucioén de los contratos, en ejercicio de la potestad de seguimiento de
los contratos, tanto en la supervision como en la interventoric CODECHOCO
observard los siguientes preceptos:

.1. Las decisiones adoptadas en la ejecucién de los contratos consultardn de
manera prevalente os intereses de CODECHOCO;

2. Cuando se adviertan circunstancias que pongan en riesgo los objetivos
propuestos con las contrataciones, propondrd soluciones y alternativas, ya sean
preventivas o correctivas, tendientes a evitar la afectacion de la finalidad
perseguida;

3. Requerird a los contratistas las veces que sea necesario, a fin de expliquen las

actuaciones que afecten o pongan en riesgo el cumplimiento de las obligaciones
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de los contratos vy, si fuere el caso, planteard por escrito los planes de
mejoramiento a que haya lugar;

4. Dard respuesta, en forma integra, oportuna vy eficiente, a todas las solicitudes,
sugerencias y consultas que los contratistas formulen durante la ejecucion de los
contratos y formulard recomendaciones a sus contratistas, cuando lo considere
necesario para la consecucién de los resultados esperados;

5. Responderd los informes y consultas que, con ocasion del ejercicio de su
funcién, sean solicitados por los organismos de control;

6. Propiciard espacios de interlocucidn mediante los cuales los contratistas
manifiesten las situaciones y problemas que se presentan en la ejecucion de los
contratos;

7. ldentificard los eventos susceptibles de mejora, en términos de cumplimiento y
calidad en la gestion de los contratistas, para lo cual impulsard la
retroalimentacion por parte de los proveedores durante la ejecucion de los
contratos;

8. Actuard con sujeciéon estricta a los postulados de la buena fe, imparcialidad y
objetividad, enmarcando su actuar dentro de lo definido en las propuestas de sus
confratistas, en los contratos y en los Pliego de Condiciones, absteniendose de
imponer condiciones adicionales y posteriores que le resulten gravosas a los
mMismos;

45.9. Tomard las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y
procurard el resarcimiento del detrimento econdmico del Estado;

10. En los casos de incumplimiento, ejercerd oportunamente los poderes
exorbitantes a que haya lugar y hard efectivas las garantias contractuales y
extracontractuales;

11. Respetard el debido proceso, para lo cual garantizard las instancias vy
audiencias que sean necesarias para que los contratistas ejerzan su defensa;

12. Vigilard la vigencia y suficiencia de las garantias pactadas en los contratos;

13. Emitird los certificados necesarios para la ejecucion de los procesos o para la
liguidacion del mismo; y
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13. Evaluard el desempeno de sus contratistas
SECCION Il -
DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS

Seguin el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tendrdn la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion de los contratos estatales.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, determina que no serdn concurrentes en
relaciéon con un mismo contrato las funciones de supervision e interventoria y
gue el contrato de interventoria serd supervisado directamente por la enfidad.

La dependencia que requiera adquirir bienes, servicios y obras, deberd indicar
la persona encargada de realizar la supervision del objeto a contfratar en los
insumos técnicos o estudios previos (Cuando haya Lugar).

Una vez perfeccionado el confrato, el drea de juridica comunicara por escrito al
supervisor designado en el contrato por el ordenador del gasto, el cumplimiento
de los requisitos de legalizacion y ejecucioén, para lo cual se enviard copia del
contrato, del registro presupuestal y aprobacion de la pdliza cuando a ello haya
lugar

Designacion del Supervisor

La designacion de supervisor se someterd a las siguientes reglas:

1. Existird un supervisor para cada uno de los contratos suscritos por
CODECHOCO, excepto en los casos en que el seguimiento se surta mediante el
mecanismo de interventoria;

2. La designacion del supervisor estard a cargo del director,.

3. Cuando se frate de contratos celebrados para la safisfaccion de necesidades
administrativas o consecucion de tareas de sostenimiento de la Corporacién, la
supervision estard a cargo del Subdirector, Jefe de Oficina Seccional, o
Dependencia que haya demandado la necesidad o Estructurado los respectivos
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estudios previos, sin perjuicio de que delegue las actividades de seguimiento en el
personal a su cargo;

4. En principio, la supervision estard a cargo del funcionario respecto del cual
haya dependido en forma integral la definicion técnica de la necesidad a
confratar, salvo lo dispuesto en el numeral del presente articulo;

5. En todo caso, el supervisor deberd contar con las respectivas calidades
profesionales, de experiencia e idoneidad necesarias para hacer seguimiento a
las obligaciones derivadas del correspondiente contrato;

6. Cuando la supervision implique el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, el supervisor designado contard con el apoyo
permanente de las demds dependencias de CODECHOCO, para lo cual podrd
solicitar conceptos a las diferentes dreas de la Entidad;

7. Cuando el contrato a supervisar sea el resultado de la previa celebracién de un
convenio interadministrativo, el supervisor del contrato lo serd también del
convenio;

8. La calidad de supervisor se adquiere a partir de la fecha en que se haya
realizado la comunicacién de la designacion.

Pardagrafo.

Podrd existir concurrencia de supervision e interventoria en relacion con un mismo
contfrato, cuando al interventor no le hayan sido atribuidos ciertos aspectos de
seguimiento. En este caso, los aspectos de seguimiento no atribuidos al interventor
estardn a cargo del supervisor del contrato de interventoria.

Comunicacion de la Designacion de Supervisor

Una vez suscrito el confrato y aprobadas las garantias constituidas por el
conftratista, se procederd de la siguiente manera:

1. El director de CODECHOCO designara al supervisor, de acuerdo con las reglas
descritas en el articulo anterior;

2. Dicha designacion constard por escrito y le serd comunicada al funcionario

designado a través de la secretaria General. En este caso, el supervisor designado

podrd apoyarse en los funcionarios a su cargo para la redlizacién de las
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actividades de supervision, sin que para tal efecto se requiera de acto o
formalidad alguna;

3. Cuando la supervision recaiga sobre el Subdirector o Jefe de la Oficina
Seccional o Dependencia, éste podrd delegar en otro funcionario la supervision
del contrato, de lo cual se dejard constancia por parte de la secretaria General y
se archivard en el expediente la respectiva acta de delegacién; y

47.4. Cuando a juicio de la Direccion , la supervision deba estar a cargo de un
determinado funcionario, por intermedio de la secretaria general se comunicard
tal decision a la correspondiente Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia
y al funcionario designado.

Funciones Generales del Supervisor

No obstante que la supervision se considera una herramienta integral para el
seguimiento de los contratos, a continuacion se enuncian las principales funciones
que atribuye la designacién de supervisor:

1. Administrar los documentos del proceso de contratacion.

2. Dar inicio al contrato, mediante la suscripcidn de la correspondiente acta;
3. Aprobar el cronograma de ejecucion de actividades del contrato;

4. Elaborar las actas que se requieran con ocasion del desarrollo del contrato;
5. Programar y convocar de manera peridédica las reuniones de seguimiento;

6. Presentar informes periddicos sobre el avance de ejecucion del objeto
contratado ante la correspondiente Subdireccion, Oficina Seccional o
Dependencia;

7. Requerir al contratista cuando se evidencie mora en los plazos previsto para la
presentacion de informes, trabajos u obras, o deficiencias en el cumplimiento de
las especificaciones técnicas de los bienes, obras o servicios contratados;

8. Conminar al contratista al cumplimiento del contfrato y, en caso de persistir el
incumplimiento, informar oportunamente y por escrito a la secretaria General |,
anexando todos los antecedentes y pruebas que puedan servir de soporte para
la adopcion de las medidas del caso, junto con su respectiva recomendacion;
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8. Tramitar en forma oportuna ante la respectiva Subdireccion, Oficina Seccionall
o Dependencia las solicitudes de modificacién, adicion o prorroga del contrato,
para lo cual deberd anexar los soportes a que haya lugar y su concepto de
viabilidad;

9. Velar por el uso adecuado de los equipos y herramientas que sean propiedad
de CODECHOCO y que hayan sido suministrados al contratista para el desarrollo
del objeto contractual;

10. Adelantar las gestiones a que haya lugar para el pago oportuno de la
contraprestacién pactada;

11. Emitir concepto previo sobre la conveniencia y oportunidad de suspender la
ejecucion del confrato, indicando las medidas que se adoptardn para que no se
vea perturbada la ejecucion o la prestacion del servicio, si fuere el caso;

12. Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para
aprobar los informes periddicos e impartir su visto bueno;

13. Verificar el cumplimiento del pago de aportes parafiscales y de seguridad
social;

14. En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones
pactadas;

15. Impartir instrucciones claras, concretas y precisas sobre cada una de las
obligaciones pactadas en el contrato; y

16. Proyectar el acta de liquidacién que serd suscrita por las partes del contrato.
. Funciones Administrativas del Supervisor
A manera enunciativa se identifican las siguientes funciones administrativas:

1. Establecer los mecanismos de coordinacidon que le permitan mantener
perfectamente enterado de la ejecucion del contrato;

2. Entregar al contratista los estudios, documentos y, en general, la informacién
que sea necesaria para la ejecucién del contrato;
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3. Supervisar que el confratfista tenga total conocimiento de las normas,
especificaciones, permisos, trdmites, licencias, resoluciones y demds requisitos
indispensables para el desarrollo normal del contrato;

4. Aprobar las hojas de vida, y sus respectivas modificaciones, del equipo de
trabajo presentado por el contratista;

5. Velar por el mantenimiento del recurso humano propuesto y verificar, en forma
permanente, que el contratfista cumpla con los perfiles y la dedicacion del
personal;

6. Verificar que se cumpla la programacion de las reuniones de seguimiento v, si
es del caso, las visitas de obra;

7. Aprobar la presentacion de facturas o cuentas de cobro por parte del
conftratista y framitar los correspondientes pagos;

8. Remifir la documentacion del contrato a la Secretaria general para su
correspondiente archivo.

9. Revisar los conceptos dados por el interventor sobre las consultas vy
reclamaciones realizadas por el contratista;

10. Consultar con la secretaria general sobre las inquietudes de orden legal que
se presenten en relacién con el contrato;

11. Revisar en primera instancia las solicitudes de adicién y/o prérroga, suspension
y reinicio del confrato y, en general, verificar todas aquellas peticiones que
impliquen una modificacién del contrato;

12. Suscribir el acta de entrega y recibo a satisfaccion de los bienes o productos
objeto del contrato; y

13. Adelantar los frdmites tendientes a la liquidacién del contrato o a su
terminacion definitiva.

Funciones Técnicas del Supervisor

A manera enunciativa, se identifican las siguientes funciones técnicas:
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1. Verificar que el contratista haya implementado los requerimientos exigidos por
las enfidades competentes para la obftencidn de las licencias y/o permisos,
cuando a ello haya lugar;

2. Exigir el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas vigentes;

3. Exigir el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas ofrecidas en la
propuesta;

4. Verificar que el confratista haya revisado los planos, disenos y esquemas
suministrados;

5. Llevar a cabo las visitas que considere necesarias; y

6. Convocar las reuniones de seguimiento y las visitas de campo, de las cuales
deberd dejar constancia en la respectiva acta;

Funciones Financieras del Supervisor

1. Constatar la correcta inversidon del anticipo, cuando a ello haya lugar;
2. Aprobar el plan de inversion del anticipo presentado por el interventor;
3. Verificar el pago a proveedores y subcontratistas;

4. Indicar al contratista el procedimiento para la transferencia de rendimientos
financieros del anticipo y vigilar que los mismos hayan sido consignados en la
cuenta estipulada por CODECHOCO para tal efecto;

5. Desarrollar las actividades conducentes al buen desarrollo financiero del
contrato; y

6. Velar por el equilibrio financiero del contrato.
Remocién del Supervisor
Para la remocion del supervisor se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

1. Por regla general, la supervision del contrato permanecerd vigente desde la
comunicacion de la designacion hasta la liquidacion o terminacion definitiva del
contrato;
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2. No obstante lo anterior, podrd removerse el supervisor cuando concurra al
menos una de las siguientes circunstancias:

2.1. Cuando en ejecucion del contrato se evidencie un conflicto de interés entre
el confratista y su supervisor;

2.2. Cuando haya prosperado una queja presentada por el contratista en contra
del supervisor;

2.3. Con el fin de salvaguardar el principio de transparencia y garantizar el debido
proceso y el derecho de defensa, para la remocion del supervisor se deberda
contar con el visto bueno de la secretaria General de la Corporacion;

2.4. Una vez removido el supervisor inicialmente designado, la supervision deberd
ser asumida de manera directa por el Subdirector, Jefe de la Oficina Seccional o
Dependencia o, en su defecto, por el funcionario que a criterio de la Direccidén
Ejecutiva deba continuar con las labores de supervision.

SECCION Ill -
DE LA INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS
Marco Legal de la Interventoria

En atencion a la legislacién vigente, en relacion con la interventoria se establece
lo siguiente:

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, siempre
que:

1. El seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materiq;
o La complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen.

No obstante, CODECHOCO podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico del objeto o confrato dentro de la
interventoria, cuando:

1. La entidad lo encuentre justificado; y

2.Sea acorde ala naturaleza del contrato principal.
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3. Elinterventor respondera civil, fiscal, penal y disciplinariamente por:
3.1. El cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria;

3.2. Los hechos u omisiones que causen dano o perjuicio a CODECHOCO,
derivados de la celebraciéon y ejecucion del contrato respecto del cual haya
ejercido o ejerza las funciones de interventoria;

El interventor serd responsable por:

1. Los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidon
tipificados como conductas punibles;

2. Los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato respecto del cual haya ejercido o ejerza las funciones
de interventoria;

3. La ejecucién y cumplimiento del contrato respecto del cual haya ejercido o
ejerza las funciones de interventoria.

FUNCIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
1. Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor del confrato;

2. Vigilar la inversion de los recursos publicos y controlar que la misma sea
eficiente y transparente;

3. Garantizar que la ejecucién del objeto contractual se someta a los plazos,
términos, especificaciones, calidades y condiciones previstas o exigidas en el
contfrato y en los documentos del mismo;

4. Procurar la comunicacion plena y constante entre las partes contratantes;

5. Asesorar a CODECHOCO en los casos que las necesidades del contrato lo
impongan;

6. Proponer instancias para la solucidon de los conflictos de las partes frente a
terceros, asi como entre ellas mismas;

7. Obtener la documentacioén resultado de la etapa precontractual necesaria
para el ejercicio de su funcion;

8. Suscribir las actas necesarias para el impulso y ejecucién del contrato;
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9. Implementar mecanismos de comunicacién e interlocucion que, sin afectar el
presupuesto, permitan un didlogo fluido con el contratista;

10. Administrar los documentos del proceso de contratacion y poner a disposicion
de CODECHOCO la documentacién generada durante la ejecucion del contrato-

11. Coordinar con las Subdirecciones, Oficinas Seccionales y Dependencias de
CODECHOCO el cumplimiento de los compromisos a cargo de cada una de
ellas, en relacién con la ejecucion contractual, cuando a ello haya lugar;

12. Programar, coordinar y acordar reuniones peridodicas para verificar el avance
del contrato o de las obras o disenos;

13. Vigilar el cumplimiento oportuno de las obligaciones laborales a cargo del
conftratista, con el fin de evitar paralizaciones en las actividades a cargo del
mMismo;

14. Presentar los informes que sean solicitados por el supervisor del contrato;

15. Conftrolar los pagos y registrar en forma cronoldgica los desembolsos, ajustes y
deducciones realizados por CODECHOCO a favor del contratista respecto del
cual ejerce las funciones de interventoria;

16. Tramitar en forma oportuna ante la respectiva Subdirecciéon, Oficina Seccional
o Dependencia las solicitudes de modificacién, adiciéon o prérroga del contrato,
para lo cual deberd anexar los soportes a que haya lugar y su concepto de
viabilidad;

17. Suministrar la informacién necesaria para la liquidaciéon del contrato respecto
del cual ejerce las funciones de interventoria;

18. Proyectar el acta de liquidacidon por mutuo acuerdo dentro del término
pactado en el contrato y someterla a la aprobacién del supervisor;

19 Requerir al contratista cuando se evidencie mora en los plazos previsto para la
presentacion de informes, trabajos u obras, o deficiencias en el cumplimiento de
las especificaciones técnicas de los bienes, obras o servicios contratados;

20 Conminar al contratista al cumplimiento del contrato y, en caso de persistir el
incumplimiento, informar oportunamente y por escrito a la secretaria general |,
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anexando todos los antecedentes y pruebas que puedan servir de soporte para
la adopcidén de las medidas del caso, junto con su respectiva recomendacion;

21 Velar por el uso adecuado de los equipos y herramientas que sean propiedad
de CODECHOCO y que hayan sido suministrados al contratista para el desarrollo
del objeto contractual;

22 Adelantar las gestiones a que haya lugar para el pago oportuno de la
contraprestacion pactada con el contratista respecto del cual ejerce las
funciones de interventoria;

23 Emitir concepto previo sobre la conveniencia y oportunidad de suspender la
ejecucion del confrato, indicando las medidas que se adoptardn para que no se
vea perturbada la ejecucioén o la prestacion del servicio, si fuere el caso;

24 Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contfractuales pactados para
aprobar los informes periddicos e impartir su visto bueno;

25 Verificar el cumplimiento del pago de aportes parafiscales y de seguridad
social;

26 En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones
pactadas;

27 Impartir instrucciones claras, concretas y precisas sobre cada una de las
obligaciones pactadas en el contrato;

28 Hacer seguimiento integral de los contratos suscritos por CODECHOCO;

29 Velar en forma permanente por el cumplimiento de los objetivos propuestos
con el contrato y procurar la satisfaccion de las necesidades de ésta
CODECHOCO.

30 En general, actuar en todo momento en atencidén a los intereses de
CODECHOCO, dando prevalencia al interés general y protegiendo los recursos
publicos.
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Funciones Administrativas del Interventor
se identifican las siguientes funciones administrativas:

1. Conocer toda la documentacion e informacién necesaria para desarrollar
adecuadamente la Interventoria;

2. Conocer estructura administrativa y funcional de CODECHOCO;

3. Controlar las garantias del contrato sobre el cual ejerce las funciones de
interventoria;

4. Conocer las normas, especificaciones, permisos, tframites, licencias, resoluciones
y demds requisitos que debe adelantar el contratista y que sean indispensables
para el desarrollo normal del contrato;

5. Conocer el andlisis de precios unitarios de las actividades a cargo del
conftratista, con base en el cual se llevard a cabo la aprobacion vy fijacion de las
actividades no previstas pero que se requieran para el cumplimiento del
Proyecto;

6. Dar inicio al confrato respecto del cual ejerce las funciones de interventoria;

7. Junto con el supervisor del contrato de interventoria y el contratista respecto
del cual ejerce las funciones de interventoria, deberd analizar al menos los
siguientes aspectos:

7.1. Planos y especificaciones del proyecto;

7.2. Programa de inversiones;

7.3. Programa o plan de trabajo; 55.7.4. Equipo disponible;
7.5. Fuentes de materiales;

7.6. Requerimientos de mano de obra;

7.7. Requerimientos ambientales;

7.8. Lugares para la disposicion de materiales;

7.9. Seguridad industrial y del publico; y
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7.10. Los demds aspectos que en su criterio sean fundamentales para el normal
desarrollo del contrato.

8. Previa suscripcion del acta de inicio, deberd aprobar: 55.8.1. Los
procedimientos constructivos;

8.2. Las formulas de trabajo y El framo de prueba que presente el contratista para
realizar las diferentes actividades propias del contrato a ejecutar.

9. Elaborar en forma conjunta con el contratista el Plan de Calidad;

10. Poner a disposicion de CODECHOCO, toda su capacidad técnica,
administrativa, financiera y logistica el cumplimiento de las funciones a su cargo;

11. Actualizar en forma constante la informaciéon correspondiente al avance fisico
y financiero del contrato a su cargo.

12. Establecer mecanismos tendientes a identificar a su personal, con el fin de
diferenciarlo del personal del contratista respecto del cual ejerce las funciones de
interventoria; y

13. Cumplir en forma integral con los deberes que como interventor se
desprenden de la naturaleza de las funciones encomendadas.

Funciones Técnicas del Interventor

1. Elaborar planos de las obras en todos los casos que sean necesarios y
especificar con detalle, cuando en los planos generales del proyecto no lo
hagan;

2. Exigir del contratista la presentaciéon de los planos definitivos de la obra
construida, los cuales deben incluir todas las modificaciones realizadas durante la
ejecucion del proyecto;

3. Hacer entrega de los puntos topogrdficos necesarios, con sus coordenadas y
cotas, que le permitan al constructor localizar adecuadamente el proyecto sobre
el terreno y ejecutar las obras correspondientes;

4. Verificar las cantidades de obra establecidas en el contrato, a partir de la
informacién suministrada por CODECHOCO;
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5. Presentar ante el supervisor del contrato de interventoria los informes técnicos
que contengan aquellos aspectos que repercutan en el normal desarrollo de los
contratos y que puedan implicar modificaciones al mismo;

5. Ordenar las correcciones que sean necesarias, cuando existan diferencias
entre las necesidades técnicas definidas por CODECHOCO vy las actividades
realizadas por el contratista;

.6. Confrolar vy vigilar la permanencia de las referencias topogrdficas y exigir al
confratista su proteccion, traslado o reposicidon cuando sea necesario;

.7. Construir, en forma conjunta con el contratista, un diario o bitdcora de la obra,
en el cual se consignardn todas las instrucciones, observaciones, ejecuciones vy
determinaciones relacionadas con el desarrollo de la obra. Este documento
deberd permanecer disponible en la oficina de campo de la interventoria y
registrard todas las actividades realizadas desde el acta de inicio, inclusive.

8. Requerir al contratista para que dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a dicho
requerimiento cumpla con el equipo de trabajo propuesto;

9. Exigir al confratista la realizacién de los ensayos de laboratorio o pruebas de
campo de los equipos, materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones de la Corporacion;

10. Evaluar y conceptuar sobre la solicitud de cambios en las especificaciones
propuestos por el contratista;

11. Velar por el cumplimiento del cronograma vy flujo de inversion del contrato,
efectuando confroles periddicos de las actividades programadas, asi mismo
recomendar los ajustes a los que haya lugar;

12. Emitir concepto técnico y econdmico, asi como andlisis de la relacion entre
beneficio y costo, sobre todas las propuestas del coniratista, especialmente
respecto de las siguientes:

12.1. Cambios o modificaciones en el diseno y/o especificaciones iniciales del
proyecto;

12.2. Afectacion de predios no indemnizados, en caso de que aplique;

12.3. Cambios o modificaciones en cantidades de obra;
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12.4. Andlisis, comparacion y fijacion de precios no previstos;

12.5. Cambios o modificaciones en métodos consfructivos;

.6. Reprogramaciones;

12.7. Fijaciéon de costos y/o tarifas de maquinaria de construccion;
12.8. Suspensiones; y

12.9. Solicitudes de Adicion y Prorroga.

13. Elaborar todos los reportes e informes, con la periodicidad que al respecto
establezca el supervisor del contrato;

14. Recibir y estudiar los andlisis de precios unitarios de items no previstos
presentados por el contratista, con el fin de llevar a cabo el estudio de mercado
correspondiente para su reconocimiento;

15. Solicitar y framitar ante CODECHOCO los contratos adicionales u ofrosi que se
requieran para la realizacion de obras o actividades adicionales o mayores
cantidades de obras o servicios;

16. Cuando lo considere procedente, deberd suscribir las actas de recibo parcial;

56.17. Efectuar la entrega y recibo definitivo de la obra, de lo cual dejard
constancia en la respectiva acta;

18. Presentar ante la respectiva Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia
el informe final que, ademds de la correspondiente informacién técnica.

En general, adelantar todas las actividades que estén a su alcance y que sean
necesarias para el desarrollo del objeto contractual del contrato respecto del
cual ejerce las funciones de interventoria.

Funciones Financieras del Interventor

1. Aprobar la enfrega del anticipo o pago anticipado pactado, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos a cargo del contratista;

2. Constatar la correcta inversion del anticipo, mediante:

2.1. Control al flujo de inversion del contrato; y
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2.2. Vigilancia del plan de inversién del anticipo;

3. Aprobar los informes de buen manejo del anticipo presentados por el
conftratista, previa verificacion de la siguiente informacion:

3.1. Extracto bancario y conciliacion bancaria;
3.2. Plan de inversidon del anticipo;

3.3. Comprobante de egresos con la respectiva fotocopia del cheque girado,
debidamente diligenciado;

3.4. Facturas o documentos equivalentes que respalden los comprobantes de
egresos; y

3.5. Comprobantes de pago de ndmina y planillas;

4. Conocer el estado financiero y legal del contrato

5. Registrar las operaciones efectuadas con los recursos del contrato

6. Verificar el monto de los Rendimientos Financieros generados por el Anticipo;

7. Verificar que se esté llevando a cabo la amortizacién del anticipo en las
cuentas presentadas por el Contratista;

8. Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro
cronolégico de los pagos y ajustes econdmicos del Confrato;

9. Aprobar el pago de las facturas presentadas por el contratista;

10. Gestionar ante las respectivas dependencias de CODECHOCO, los pagos que
ésta Entidad deba efectuarse a favor del contratista respecto del cual realiza las
actividades de interventoria;

11. Velar por la ecuacién econdmica del contrato;
12. Redalizar el balance econdmico del contrato para la liquidaciéon del mismo; y

13. En general, desarrollar fodas las actividades que sean necesarias para el buen
desarrollo financiero del contrato.
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INTERVENTORIA JURIDICA

1 Revisar y conceptuar sobre el cumplimiento y entrega de las garantias del
concesionario.

2 Solicitar y anexar aprobacion de las garantias vigentes por parte de
CODECHOCO. Registrar en el informe si han o no sido aprobadas por la entidad y
si se encuentran vigentes.

3 Informar sobre incumplimientos asociados a vencimientos de garantias.

4 Verificar el cumplimiento por parte del concesionario de todas las obligaciones
contractuales a su cargo e informar a CODECHOCO, oportunamente, sobre los
incumplimientos registrados durante la ejecucion de la interventoria.

5 Informaciéon de tramites efectuado por concesionario con respecto a las quejas
y reclamos.

6 Conceptuar frente a los incumplimientos contractuales y emitir
recomendaciones al contratante

Funciones Ambientales del Interventor

Cuando del contrato de interventoria suscrito se establezcan actividaodes de
interventoria en materia ambiental, el interventor tendrd las siguientes funciones
ambientales:

1. Velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, especialmente
aqguella que de manera directa impacte en el contrato;

2. Conftrolar la implementaciéon de medidas de manejo contenidas en el Plan de
Manejo Ambiental, de la licencia, permisos y autorizados, asi como las
actividades de autocontrol;

3. Controlar el Plan de Manejo Ambiental segun las responsabilidades
establecidas para cada medida de manejo y reportar a CODECHOCO las
inconformidades que se evidencien;

4. Verificar que el proyecto cuente con todas las licencias y los permisos
requeridos por las autoridades ambientales competentes, para la ejecuciéon de
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actividades constructivas y operativas, segun sea el caso, con el fin de garantizar
su implementacion antes del inicio del contrato;

5. Para obras y actividades que no requieren licencia ambiental, exigir al
contratista antes del inicio de la obra, el Plan Ambiental de la Guia Ambiental —
PAGA, en caso de existir la Guia Ambiental correspondiente a la obra a ejecutar,
o el plan de Manejo Ambiental a implementar, para revision, aprobacién y
control por parte de la interventoria;

6. Colaborar con el contratista para la correcta implementacion del Plan de
Manejo Ambiental;

7. Exigir la ejecucion de todas las medidas de manejo que aparecen en la
Resolucion de Licencia Ambiental otorgada por la entidad competente, en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), Plan Ambiental de la Guia Ambiental (PAGA),
segun su aplicacion;

8 Verificar y exigir que el confratista elabore los monitores ambientales (Agua,
Aire, Ruido, Inventarios) estipulados en la Licencia Ambiental aprobada o segun
su aplicacién en el PMA o PAGA. Estos monitores deben realizarse con
laboratorios certificados;

14 Velar por un adecuado manejo por parte del contratista de las dreas de
mayor vulnerabilidad ambiental del drea de influencia del proyecto;

15. Evaluar procedimientos constructivos o medidas de manejo ambiental que
sugiera el contratista y que impliquen un cambio a lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental del proyecto, y tramitar su modificaciéon ante la autoridad
ambiental en caso de proyectos con licencia ambiental o aprobar la
modificacion en caso de proyectos sin licencia ambiental, con el visto bueno del
supervisor de CODECHOCO;

16 Hacer cumplir los requerimientos socio ambientales (socializar ante la
comunidad y autoridades locales, y facilitar el control ciudadano) establecidos
para el proyecto y aprobados mediante resoluciéon de Licencia Ambiental o Plan
de Manejo Ambiental (PMA) segun sea el caso;

17. Apoyar la socializacion del proyecto ante las autoridades ambientales, las
organizaciones no gubernamentales, la comunidad, las instituciones garantes y la
administracién local, y velar por sus buenas relaciones;
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19. Atender las solicitudes de informacion, visitas de inspeccion y cualquier
actividad que programen las partes interesadas en el manejo ambiental del
proyecto;

20. Redlizar una evaluaciéon continua a lo largo del proyecto y reportar
periddicamente sobre los avances y resultados de la aplicacién del Plan de
Manejo Ambiental, a fravés de la elaboracién y presentacion de los informes de
cumplimiento ambiental en los formatos ICA, segun la frecuencia establecida en
la resolucion de la Licencia Ambiental otorgada, o informes mensuales de avance
y cumplimiento ambiental del PMA o PAGA, segun sea el caso a CODECHOCO
en medio magnético y andlogo, con el respectivo registro fotogrdfico;

21. Consolidar Informe final a ser presentado ante la autoridad ambiental
competente o a la SDSN en medio magnétfico y andlogo, con el respectivo
registro fotografico;

21. Redlizar el andlisis de las tendencias de los resultados de monitoreo (fisico —
quimicos, suelos o aire) para evidenciar la efectividad de los programas que
conforman el PMA del proyecto, sus actos administrativos y propuestas de
actualizacién;

22. Velar por el resarcimiento de los danos y perjuicios que durante el desarrollo
de la obra se generen a la comunidad, eventos estos que deben ser reportados
en programa socio ambiental de la obra dentro del PMA, con la aceptacion a
satisfaccion del representante legal de la comunidad afectada;

23. Reportar toda contravencién o acciones de personas que residan o trabajen
en la obra y que originen dano ambiental, a fin de que se adopten los correctivos
y se fomen las acciones perfinentes;

24. Exigir al Contratista la elaboracion del Plan de Contingencia, aprobarlo y velar
por su cumplimiento, con miras a minimizar impactos en caso de perturbaciéon
involuntaria a los Recursos Naturales Renovables;

25. En accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir, que
causen deterioro ambiental, o de ofros hechos ambientales que constituyan
peligro colectivo, se tomardn las medidas de emergencia para contrarrestar el
peligro;
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26 Se utilizardn los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final
de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase
generados por la obra o actividad;

27. En caso de utilizacion de explosivos, el interventor verificard previamente la
existencia de los permisos respectivos para su uso, del responsable de la custodia
y almacenamiento, de las cargas a utilizar, del tipo de explosivo;

28. Contratar personal con perfil adecuado para el control y seguimiento
ambiental; y

29. Elaborar reportes de No conformidad sobre los aspectos ambientales que
ameriten medidas correctivas y de lecciones aprendidas durante la ejecucion del
proyecto.

Proceso de Interventoria

Con el fin de facilitar la labor de interventoria, e igualmente con el propdsito de
identificar las actividades que, siendo concordantes con el modelo de ejecucion
de los contratos, sirvan para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista y, por ende, la satisfacciéon de las necesidades misionales de
CODECHOCO, se han definido los siguientes procedimientos:

1. Planeacion de la Ejecucién del Contrato;
2. Control de la Ejecucién del Contrato; y
3. Finalizacion del Contrato.

Informes de Interventoria

Durante la ejecucion del contrato, mensualmente el interventor deberd elaborar y
someter a consideracion del supervisor, los informes de interventoria cuya
metodologia deberdn formularse con base en cada una de las obligaciones vy
especificaciones técnicas del contrato respecto del cual ejerce las funciones de
interventoria. Dichos informes deberdn considerar, al menos, los siguientes
aspectos:

1. Avance de las obras o disenos del Ultimo mes;
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. Ejecucion presupuestal del Ultimo mes;

. Comunicaciones y requerimientos al contratista en el Ultimo mes;

. Comunicaciones y solicitudes del contratista en el Ultimo mes;

. Descripcion de las actividades desarrolladas por el contratista en el Ultimo mes;
. Descripcion del estado técnico y administrativo del contrato;

. Aclaracién sobre la existencia de atrasos con su respectiva explicacion;

0 N O 0 MWD

. Registro fotogrdafico documentado en el cual evidencien las actividades mdas
recientes desarrolladas por el contratista;

9. Indicacién y registro de los comités celebrados en el Ultimo mes; y
10. Conclusiones y recomendaciones del interventor;

NOTA: aplicables a todo tipo de contrato o convenio a

Lo anterior teniendo encuenta la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanaciéon
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, en su
capitulo VIl consagra las disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion
en la contratacion publica, dentro de las cuales y para los propdsitos de este
capitulo se citan las contenidas en los articulos 82 a 85:

Dispone el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, gue modifica el articulo 53 de Ila
Ley 80 de 1993, que los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultores y asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueran imputables y que causen dano o peruicio a las
entidades, derivados de la celebracidn y ejecucion de los contratos respecto a
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria y asesoria. Por
su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
fanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria como por los hechos u omisiones que le sean imputables o que
causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracidon y
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ejecucion de los contrato respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria.

Procedimiento de Finalizacion del Contrato

El procedimiento de finalizacion del contrato tiene como propdsito recibir del
confrafista las actividades, obligaciones, obras o productos a su cargo, e
igualmente verificar de manera puntual el cumplimiento integral de las
especificaciones técnicas contratadas. Este procedimiento comprende las
siguientes actividades:

1. Recibo de obras, productos o suministros;

2. Informe final de supervision o interventoria; y
3. Liguidacién del contrato.

Recibo de Obras

El interventor comunicard al contratista la metodologia que serd adoptada para
recibir las obras correspondientes, identificando al menos los siguientes aspectos:

1. Personal encargado de recibir las obras;

2. Lugares y fechas para el recibo de las obras;

3. Planos y disenos con base en los cuales se recibirdn las obras;

4. Asuntos pendientes por resolver al momento de recibir las obras;

5. Personal del contratista que deberd estar presente al momento de recibo de
las obras; y

6. Actas que se suscribirdn.
Informe final de interventoria

Sin perjuicio de la informaciéon que en criterio del interventor deba quedar
consignada en el informe final de interventoria, este deberd contemplar al menos
los siguientes aspectos:

1. Informe detallado del cumplimiento de las obras o disenos;
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2. Ejecucidn presupuestal y balance financiero general del contfrato;

3. Descripcion de la totalidad de las actividades desarrolladas por el contratista;
4. Descripcion de la totalidad de las actividades desarrolladas por la Interventoria;
5. Descripcion del cumplimiento de las obligaciones administrativas del contrato;

6. Descripcion del cumplimiento de las obligaciones y especificaciones técnicas
del contrato;

7. Descripcion del cumplimiento de las obligaciones financieras del contrato;

8. Descripcion del cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales del
contrato;

9. Condicion final del contrato;
10. Actas de recibo de obras;
11. Constancia de terminacion,
12. Conclusiones del interventor.
Liquidacion del Contrato

El interventor deberd proyectar la liquidacién del contrato cuando a ello haya
lugar, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. Con posterioridad a la fecha de recibo de las obras o disenos, el intferventor
deberd iniciar el frdmite de liquidacion, con el fin de que se suscriba el acta de
liguidacion de mutuo acuerdo;

2. En caso de renuencia del contratista, el interventor adelantard los trdmites
tendientes a la liguidacién en forma unilateral, para lo cual tendrd en cuenta el
procedimiento descrito en la Ley 1437 de 2011;y

3. Para la liguidacién del contrato, CODECHOCO deberd contar de manera
previa, con el informe final ..
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Duracion de la Interventoria

De conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente, para la determinacion
de la duracion de la interventoria CODECHOCO tendrd en cuenta los siguientes
lineamientos:

1. Por regla general, se procurard que el plazo de ejecucion del confrato de
interventoria sea igual o superior al plazo total del proceso de contratacion
principal, es decir desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, o que
ocurra mads tarde;

2. No obstante lo anterior, si el plazo de ejecucion del contrato de interventoria es
inferior al plazo total del contrato principal, aquel se prorrogard hasta por el
mismo tiempo del plazo total del contrato principal, para lo cual se realizardn los
correspondientes ajustes presupuestales;

3. Si por causas ajenas a la voluntad de las partes, el contrato de interventoria
debe terminarse de manera anficipada, CODECHOCO vy el infterventor
establecerdn mecanismos tendientes a garantizar la entrega de las actividades
de supervision a la nueva interventoria;

4. Antes del vencimiento del contrato principal, CODECHOCO podrd dar por
terminado el contfrato de interventoria, cuando concurra al menos una de las
siguientes circunstancias:

4.1. Cuando sobrevenga inhabilidad para contratar del interventor; o

4.2. Por incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
interventoria;
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SECCION IV -
DE LA EVALUACION DE DESEMPENO DE LOS CONTRATISTAS
.Objeto

El presente documento contiene el Procedimiento de Evaluacion de Desempeno
de Confratistas que CODECHOCO utilizard para llevar a cabo la evaluacion,
reevaluacion, seguimiento y control de desempeno de sus conftratistas.

Objetivos de la Evaluacién
Los principales objetivos de este procedimiento son:

1 Retroalimentar el proceso de contratacion, que con respecto al desempeno de
los contratistas, permita a CODECHOCO desarrollar concursos de méritos cerrados
contando con elementos de juicio objetivos;

2 Permitir la identificacion de eventos a mejorar en cumplimiento y calidad en la
gestion de los contratistas, al tiempo que se evidencien las necesidades de ajustes
infernos en la gestion de seguimiento contractual de CODECHOCO, impulsando
la retroalimentacion de ambos actores en el franscurso del proceso de
contratacion;

3 Contar con un procedimiento de evaluacidn corporativo, estableciendo
criterios de desempeno diferenciados para confratistas, acorde al tipo de
confrato que celebren y ejecuten; y

4 Cumplir con las exigencias de la Norma de Gestion de Calidad ISO 9001 en lo
que respecta a la vigilancia y evaluacion de los procesos de CODECHOCO, en la
cual es perfectamente viable el proceso de compras de ésta misma Entidad

Alcance

Este procedimiento aplica a todos los contratistas de CODECHOCO, mediante el
cual se prevé la forma en que debe medirse el desempeno de los mismos, el
seguimiento a estos, la identificacion e implementacion de oportunidades vy
planes de mejoramiento.
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Descripcion de la actividad

El presente documento establece la metodologia mediante la cuadl
CODECHOCO evalua, revalta y hace seguimiento al desempeno de sus
contratitas, informa sus resultados y apoya la toma de decisiones que permitan la
mejora continua del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad de la Enfidad.

De la evaluacién, reevaluacién y seguimiento

Cada contratista ostenta una capacidad demostrada para llevar a cabo el
objeto del contrato conforme a los ofrecimientos presentados en desarrollo de los
procedimientos de seleccidn. En dichos procedimientos de seleccidn ha
acreditado el cumplimiento de todos los requisitos juridicos, técnicos, financieros,
administrativos y de calidad.

En este sentido, la evaluacion, reevaluacion y el seguimiento de desempeno de
los proveedores se lleva a cabo con el fin de comprobar que el contratista
mantfiene regularmente la calidad de sus compromisos y obligaciones
contractuales, asi como la oportunidad en la presentacidn de estos.
CODECHOCO evaluara a sus contratistas mediante los siguientes mecanismos

1 Evaluaciones de desempeno de confratistas;

2 Visitas de verificacion in situ;

3 Capacidad para la identificacion de oportunidades de mejoramiento; y

4 Capacidad de respuesta en la implementacion de planes de mejoramiento.
Marco conceptual

Para asegurar la comprension del Procedimiento de Evaluacidon de desempeno
se deben atender las siguientes definiciones:

1 Cadlificacion: Valoracion cuantitativa que mide el nivel de cumplimiento de los
proveedores respecto de cada uno de los pardmetros de evaluacién al
desempeno contractual incluidos en este Procedimiento, tales como
especificaciones técnicas, aspectos administrativos, de calidad y oportunidad.
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2 Criterios de Evaluacion: Son los factores determinantes que componen la
Evaluacion de Desempeno de los Conftratistas, sobre los cuales se aplicard
calificaciéon a los mismos.

3 Evaluacion de Desempeio del Contratista: Es el documento expedido por
CODECHOCO en el que se pondera el seguimiento y el cumplimiento de las
obligaciones que con ocasion de la celebracién de un confrato adquiere el
conftratista.

4 Se obtiene a través del andlisis y ponderacidén de los diferentes criterios que
aplican conforme el tipo de contrato.

5. Incidente: Evento no planeado o fortuito ajeno a la voluntad de las partes, que
puede incidir negativamente respecto de la consecucion de los fines de la
Entidad o que genera implicaciones dilatorias, legales o administrativas.

6 Inconformidad: Manifestaciéon verbal o escrita mediante la cual se pone de
presente una o varias circunstancias que conforme a los roles de las partes, no se
sujeten al deber ser o a la debida diligencia. Se tienen en cuenta en este tema,
factores relativos a las obligaciones confractuales, comportamientos, actuar
ético, buenas prdcticas, respeto, responsabilidad, buena fe y conductas en
general.

7 Indicador de Desempeno: Es una variable cuantitativa o cualitativa que permite
identificar los resultados alcanzados respecto de una exigencia o meta
planteada.

8 N.A.: No Aplica.

9. Oportunidad de Mejoramiento: Diferencia detectada entre una situacion real y
una situacion deseada, previamente identificada o estandarizada.

10. Planes de Mejoramiento: Conjunto de acciones a implementar, con el fin de
llegar a un desempeno deseado, conforme a estdndares de exigencia y calidad
previamente establecidos.

11 Evaluaciéon de desempeino final del contrato: Corresponde al resultado de la
media aritmética de las evaluaciones de desempeno parciales que haya
obtenido el contratista en la ejecucion del contrato, cuando este finalice.
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12 Promedio de la Evaluacion de Desempeno total del contratista: Corresponde al
resulfado de la media aritmética de las Evaluaciones de Desempeno finales de los
contratos que se hayan evaluado, dentro de los Ultimos 24 meses.

13 En ningUn caso existird mdas de un Promedio de Evaluaciones de Desempeno
por confratista.

14 Recalificacion Parcial: Solicitud que hace el proveedor para corregir el
resulfado de una calificacion parcial del contrato, obtenida en el trédmite de
ejecucion del mismo, con lo cual

15. presentard las pruebas que considere necesarias para acreditar la necesidad
de una correccion.

16. Reevaluacion de Contratistas: Proceso mediante el cual se vuelve a evaluar a
un proveedor, cuando se adviertan circunstancias que dieron lugar a una
evaluacion, sin que se atendieran elementos esenciales que pudieron afectar
positiva o negativamente la misma. Esta revaluaciéon se adelantard a solicitud del
contratista, cuando se asigne la evaluacion final de su desempeno contractual.

Responsabilidades

Teniendo en cuenta que las evaluaciones de desempeno a confrafistas
responden a un procedimiento reglado, objetfivo y claro, cuyos resultados no
tendrdn motivaciones subjetivas o de afecto que alteren las ponderaciones a los
contratistas, su aplicacién podrd sistematizarse y estandarizarse, en beneficio de
los fines de CODECHOCO vy los derechos de los proveedores.

En concordancia con lo anterior, quien adelantard la tarea de evaluacion de
desempeno del contratista, serd el funcionario designado como supervisor o
interventor del contrato, el cual, sin perjuicio de las funciones que le han sido
encomendadas, aplicard las instrucciones aqui regladas, guardando los principios
de buena fe, objetividad, transparencia y responsabilidad.

Procedimiento de Evaluacién y Calificacion

El procedimiento de evaluacion y calificacion de los contratistas, consta de las
siguientes actuaciones:

1 Comunicacioéon de la evaluaciéon a los contratistas;
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2 Evaluacion de Desempeno al Conftratista;

3 Graficacién de la evaluacion de desempeno; y
4 Ponderacioén;

Comunicacion de la evaluacion a los contratistas

El presente procedimiento deberd ser presentado y estar a disposicion de los
contratistas de CODECHOCO, con el fin de dar cumplimiento al seguimiento,
evaluacion y reevaluacion de los contratistas. De igual forma, los contratistas
tendrdn disponible la informacién relacionada con sus evaluaciones de
desempeno, las cuales podrdn ser solicitadas al Secretario General de la Entidad,
o consultarse a fravés de la pdgina web de la misma.

CODECHOCO generard los mecanismos de publicidad de las evaluaciones
finales de los contratos (no parciales), una vez se hayan agotado las instancias de
recalificaciéon parcial o reevaluacion.

Igualmente, CODECHOCO mantendrd actualizada la evaluacion de desempeno
acumulada de sus contratistas, por cada nueva evaluacion final que emita.

Evaluaciéon de Desempeiio al Contratista

Las evaluaciones de desempeno a coniratistas, son aplicables a todos los
contratos que celebre CODECHOCO en su calidad de confratante, y es
necesariac como mecanismo de seguimiento histérico y presente del
comportamiento con que se desempena un proveedor frente al cumplimiento
integral de las obligaciones que asume como contratista frente a la Entidad.

Los criterios e indicadores de desempeno a evaluar en los contratos de
CODECHOCO son:

1 Cumplimiento de Especificaciones Técnicas;
2 Cumplimiento de Plazos del Contrato;
3 Cumplimiento Aspectos Administrativos;
Cumplimiento de Especificaciones Técnicas
Mediante este criterio, se evaluardn los siguientes aspectos:
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1 Contenidos o especificaciones completas respecto de lo exigido;
2 Calidad de los contenidos o especificaciones;

3 Informes y formas de presentacion de entregables o productos;
4 Iniciativa y cooperacion; e

5 ldoneidad del personal exigido.

Cumplimiento de Plazos del Contrato

Mediante este criterio, se evaluardn los siguientes aspectos:

1 Programacién del trabajo; y

2. Entregas en tiempo

Cumplimiento Aspectos Administrativos

Mediante este criterio, se evaluardn los siguientes aspectos:

1 Cumplimiento laboral y administrativo;

2 Conducta del personal a cargo del contratista; y

3 Administracién documental.

Graficacion de la evaluaciéon de desempeio

1 Tal como se puede ver en el siguiente ejemplo, los pardmetros sobre los cuales
se aplicard la medicién, arrojardn una calificacién por criterio que pondere el
total del desempeno del contratista:

2. No obstante, para obtener el resultado total que se expresa en la Grdfica No. 1,
se debe realizar una matriz de calificacion y parametrizacion de los indicadores
de desempeno, como se muestra a continuacion en las siguientes graficas:
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Cumplimiento de especificaciones técnicas. E B R M

Contenidos o especificaciones completas | '**

respecto de lo exigido

15%
2 | Calidad de los contenidos o| " ;!

especificaciones. 13%

Informes y formas de presentacién de | %
entregables o productos.

Iniciativa y cooperacion 5%

ldoneidad del personal exigido. 5%

6 Total Sumatoria Indicadores

3. En la Grdfica No. 2, se muestran los indicadores que componen el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, otorgdndole, como se ve en el ejemplo,
porcentajes sobre valoraciéon de importancia a cada uno de ellos, con respecto
al puntaje total del criterio.

4 Lo anterior significa que el criterio de especificaciones técnicas tiene una
ponderacion total del 50% sobre el maximo puntaje de la evaluacién total, por lo
que los indicadores de gestion sumados, deben arrojar 50% en su mdaxima
expresion, como es claramente visible: 15% + 15% + 10% + 5% + 5% = 50%.

5 Cada uno de los indicadores de desempeno, fiene una asignacién de
valoracién fija para colocar al contratista de acuerdo a su desempeno por cada
indicador. De esta maneraq, si el contratista se encuentra ubicado en la variable
“Malo” en el indicador "a”, su calificacién fija deberd ser 3%.

Si la parametrizacién del indicador lo posiciona en la casilla de “Bueno”, su
calificacién serd 13%.
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6 Como ya se ha visto, la palabra “parametrizacion”, aparece referenciada para
tomar objetivamente una forma de clasificar el comportamiento del proveedor
en el indicador de desempeno, de tal manera que se haga acreedor a los
conceptos de malo, regular, bueno o excelente.

7 Para generar parametrizacién a los criterios, segun la importancia porcentual
que reviste cada uno de estos para CODECHOCO, se deben tener en cuenta los
siguientes pasos que determinardn los rangos sobre los cuales se pueda
establecer que un confratista se desempend en su evaluacion parcial, como
malo, regular, bueno o excelente en cada indicador de desempeno

7.1 Establecer estimacion cuantitativa del indicador, para determinar un universo
total numérico del mismo. Ejemplo: 10 especificaciones técnicas.

7.2 Establecer si cada uno de los compromisos que hacen parte del universo total
cuantitativo comprometido por el contratista fue cumplido a cabalidad vy, sobre
aquellos que no, restarlos del universo total y sacar de este nUmero, un porcentaje
sobre el cumplimiento total. Eiemplo, si de un total de contenidos se debe cumplir
con 10 especificaciones técnicas y se cumplen 8, el confratista tiene en el sub
criterio un 80%.

7.3 Identificar por rangos sobre 100%, en cudl de los siguientes se ubica:
7.3.1Malo: Menor a 60%

7.3.2. Regular: 60% - 79%

7.3.3. Bueno: 80% - 94%

7.3.4. Excelente: 95% - 100%

7.4. Eventos de No Calidad. Para lo concerniente a los indicadores cualitativos, en
caso de que se dificulte la obtencidon de una cifra cuantificable para calcular
porcentajes de cumplimiento, CODECHOCO podrd definir descuentos sobre la
evaluaciéon del indicador de desempeno al contratista, cuando se presenten
Eventos de No Calidad relacionados con el mismo. De esta manera, un
incumplimiento que no revista impacto sobre la consecucion de los fines de la
Enfidad en la contratacién, asociado a un indicador cualitativo, podrd quitar un
punto porcentual por cada evento presentado, o mds, si CODECHOCO lo
considera pertinente.
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8 Para el caso que nos ocupa en el ejemplo, la ubicacién que recibe el
contratista respecto del indicador que se estd parametrizando es “BUENQO”, por lo
cual, si tuviera que otorgdrsele puntuaciéon en el indicador “a” de la matriz de la
Grdfica No. 2, su calificaciéon seria 13%. Si su ubicaciéon estuviera en la casilla de
“EXCELENTE", fomaria una calificacion de 15%, es decir, la mdxima ponderacion
del indicador de desempeno.

9 Las ponderaciones por indicador, podrdn ser modificadas por CODECHOCO,
cuando a voluntad de la misma, deba ddarsele mayor o menor calificacion a un
indicador, en aras de orientarse a la consecucién de los fines de la contratacion.

De esta manera, se asignard por criterio e indicador de desempeno la siguiente
ponderacién que se indica a continuacion.

Ponderacion

los porcentajes que se indican a continuacion:

1 Cumplimiento de Especificaciones Técnicas 50%

1.1 Contenidos o especificaciones completas respecto de lo exigido 15%
1.2 Calidad de los contenidos o especificaciones 15%

1.3 Informes y formas de presentacion de entregables o productos 10%
1.4 Iniciativa y cooperacion 5%

1.5 Idoneidad del personal exigido 5% Téngase en cuenta que el primer criterio
quedaria tal como se muestra en la

Grdafica No. 2.

2 Cumplimiento de Plazos del Contrato 30%

.2.1 Programacién del trabajo 10% 90.2.2 Entregas en tiempo 20%
3 Cumplimiento Aspectos Administrativos 20%

3.1 Cumplimiento laboral y administrativo 10%

3.2 Conducta del personal del Conftratista 5%
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3.3 Administracion Documental 5% De esta manera, se encuentra que el
conftratista debe acreditar, sin perjuicio de sus obligaciones principales, que su
personal ha observado una conducta adecuada. Es decir que del personal que
conforma el equipo de frabajo del contratista, CODECHOCO espera un
comportamiento adecuado y ajustado al profesionalismo, la ética y la buena fe.

. Implicaciones de cada uno de los indicadores de gestion

A continuacién, se establecerdn las implicaciones que guarda cada uno de los
indicadores de desempeno a nivel de cumplimiento, para darle mayor
objetividad a los ejercicios de parametrizacion que la Enfidad apliue o
modifigue en los momentos que lo considere necesario, en orientacién al logro de
los fines que busca con la contratacion.

1 Cumplimiento de Especificaciones Técnicas

1.1 Contenidos o especificaciones completas respecto de lo exigido En este
aspecto, la Entidad evaluard al contratista en relacién con el cumplimiento

1.2 Calidad de los contenidos o especificaciones En este indicador, la Entidad
evaluard el cumplimiento cualitativo de las caracteristicas técnicas, de los
productos o entregables, obedeciendo a las condiciones propuestas por el
conftratista y contratadas por la Entidad.

1.3 Informes y formas de presentacion de enfregables o productos Este indicador
de desempeno hace referencia a la forma en que el contratista realiza la entrega
de los productos o entregables, teniendo en cuenta que los mismos revistan la
utilidad funcional para que se le pueda dar inmediato uso eficiente.

1.4 Iniciativa y cooperacion En este indicador la Entidad evaluard la iniciativa que
demuestre el contratista para el debido cumplimiento de sus obligaciones,
aprovechando las herramientas de comunicacion, concertacion, ajustes y demds
mecanismos que permitan un fluido trabajo en conjunto, cuando ello fuere
necesario. Asi mismo, CODECHOCO, considerard la adaptabilidad que tiene el
conftratista para desarrollar el trabajo conjunto.

1.5 Idoneidad del personal exigido En este aspecto, la Enfidad verificard que el
confratfista cumpla con el personal exigido en el confrato, y que el mismo
desarrolle las actividades para las cuales fue puesto a disposicidn por parte del

contratista.
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2. Cumplimiento de Plazos del Contrato

2.1 Programacién del tfrabajo Este indicador obedece a la obligacion que tiene el
proveedor de concretar, conjuntamente con la Enfidad, el cronograma de
trabajo o cronograma de entregas de los productos o entregables, el cual debe
ajustarse u obedecer a las necesidades y requerimientos de la Enfidad.

2.2 Entregas en tfiempo La Entidad, conforme a la programacion del trabagjo,
evaluard al confratista respecto de la oportunidad en que este presenta los
enfregables, productos o servicios.

3 Cumplimiento Aspectos Administrativos

3.1 Cumplimiento laboral y administrativa En este aspecto, la Entidad verificard
que el contratista cumpla sus obligaciones con respecto al personal que labora
para este e interviene en la ejecucidon del contrato, en relacidon con los trdmites,
disponibilidad y participacion cuando la Entidad le requiera. Asi mismo, se
corroborard que el contratista cumpla con los trdmites administrativos que exija
CODECHOCO.

3.2 Conducta del personal del Contratista Este indicador de desempeno mide la
conducta que se debe esperar del personal del contratista interviniente en la
ejecucion del contfrato, la cual siempre deberd estar ajustada al respeto, la
buena fe, la honestidad, la ética, el profesionalismo y la responsabilidad.

3.3 Administracién Documental Con este indicador, la Entidad verificard la
capacidad del contratista para administrar y mantener actualizado el sistema de
gestion documental para el manejo del contrato. Este indicador aplicard para los
confratos de consultoria.

Modificacion de los puntajes

Cuando se estime necesario ajustar los puntajes establecidos para cada criterio,
los mismos deberdn ser autorizados por la Direccidon y la determinacion de los
mismos deberd anexarse a los documentos del proceso de seleccion de
contratistas.
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Evaluacion de Desempeio

Parcial (Periddica) Los proveedores serdn evaluados por cada uno de los periodos
facturables, para lo cual el supervisor o interventor adelantard una evaluacion de
desempeno parcial del contratista, debiendo solicitar al contratista la
documentaciéon e informacién necesaria para cumplir con dicha evaluacion.

Esta evaluacion tiene como fin asegurar que el contratista cumple con las
obligaciones pactadas en el contrato respectivo, de manera que, de ser
necesario, s&e generen compromisos de mejora.

Una vez aprobada la evaluacidén parcial de desempeno, el contratista, si se
encontrara inconforme con la calificacion otorgada, podrd solicitar al supervisor o
interventor, la recalificacion de la evaluaciéon de desempeno parcial, con lo cual
presentard las pruebas que considere necesarias para acreditar la necesidad de
una correccion.

El supervisor o interventor, si encontrare que las pruebas del contratista merecen
objetivamente el ajuste que mejore la calificacion, procederd en consecuencia.
En caso contrario, si considera que las pruebas son insuficientes para proceder a
modificar la calificacion parcial, se ratificard en la misma y quedard en firme.

Evaluacion de Desempeno Final

La evaluacién final de desempeno del contratista serd el reflejo de la gestion de
éste durante la ejecucion del contrato. En tal sentido, ésta evaluaciéon
corresponde al resultado de la media aritmética de las evaluaciones de
desempeno parciales que se hayan realizado durante la ejecucién del contrato.

Una vez asignada la calificacion por la evaluacion de desempeno final, si el
contratista se encontrara inconforme con la misma, podrd solicitar revaluaciéon
ante la Secretaria General de CODECHOCO, presentando las pruebas tendientes
a demostrar que la evaluacion de desempeno final no tuvo en cuenta
circunstancias que dieron lugar a la calificaciéon obtenida, o que se dejaron de
lado elementos esenciales que pudieron afectar negativamente la misma.

En caso de que la Secretaria General considere que las pruebas contienen mérito
para obrar en consecuencia de la solicitud del contratista, procederd a solicitar al
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supervisor o interventor el ajuste pertinente en beneficio de mejorar la evaluacion
final del confratista. En caso contrario, se ratificard en la evaluacion final.

. Pacto de Negociacion de la Evaluacion de Desempeno

Final EI confratista podrd, siempre que su evaluacion de desempeno final sea
superior al 85% y no haya solicitado revaluacion a su calificaciéon final, proponer la
Direccién de CODECHOCO, un pacto de negociacion de la evaluacion final de
desempeno, proponiendo una mejora de su calificacion, a cambio de beneficios
adicionales relacionados con el objeto del contrato en cuestion.

En todo caso, la mejora en la evaluaciéon de desempeno, en caso de que la
Entidad acepte el pacto de negociacion, no podrd ser superior a 5 puntos
porcentuales. Asi mismo, el pacto de negociacién no podrd en caso alguno,
redundar en beneficios personales para el personal de la Entidad.

En ningUn caso la Entidad aceptard pacto de negociaciéon cuando el evento que
dio origen a una menor calificacion haya generado obstruccion de los fines
perseguidos por la Entidad en la contfratacion o cuando los eventos hayan
afectado la garantia Unica de cumplimiento, o de plano se consideren
incorregibles o insubsanables.

Aplicacién de la Evaluacion de Desempeno

La Secretaria General, con apoyo en su equipo de frabajo, efectuard y aprobard
la totalidad de las evaluaciones de desempeno de los contratistas. No obstante,
tratdndose de contratos de compras y suministros, la evaluaciéon serd efectuada
por el Subdirector, Jefe de la Oficina Seccional o Dependencia.

De la evaluacion de desempeno se comunicard al contratista dentro de mdximo
10 dias hdbiles Siguientes a la facturaciéon presentada por éste. De lo anterior, se
dejard constancia documental. Dentro de los 5 dias hdbiles posteriores a la
comunicacion de la evaluacion, el contratista podrd presentar los recursos de
recalificacion (evaluaciéon parcial) o revaluacién (evaluacién final), las cuales
serdn resueltas por la Secretaria General.

En caso que, pasados los 5 dias hdbiles posteriores al recibo de cualquier
calificacién parcial o final, el contratista no genere manifestacién alguna sobre
las mismas, perderd el derecho a ejercer los recursos de recdlificacion o
revaluacion, y por consiguiente estas evaluaciones quedardn en firme.
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Proponente Conjunto

La Evaluacion de Desempeno obtenida por el Proponente Conjunto, para todos
los efectos aplicard a todos los integrantes del mismo.

Oportunidades y Planes de Mejoramiento

Una vez en firme la calificacion parcial del contratista o incluso, antes de que esta
se presente, CODECHOCO podrd requerir al contratista para la elaboracion de un
plan de mejoramiento, que contenga las observaciones y no conformidades
respecto del desempeno del contratista, junto con los compromisos de éste
Ultimo, para que mejore las conductas sobre las cuales es llamado.

La Entidad podrd requerir a un contratista para generar un plan de mejoramiento,
cuando a juicio del supervisor o interventor, se estén configurando conductas que
puedan poner en riesgo los fines perseguidos por la Entidad, sin perjuicio de que el
conftratista haya sido calificado.

En ese sentido, los Planes de Mejoramiento son el conjunto de acciones que
ejecutard el contratista para eliminar y evitar caer o reincidir, desempenos
deficientes identificados durante la ejecucion del contrato.

En lo posible, los Planes de Mejoramiento serdn acordados entre el Contratista y
CODECHOCO. Si el acuerdo no se logra, CODECHOCO, establecerd el Plan de
Mejoramiento de manera unilateral, el cual serd comunicado al Contratista, quien
en cumplimiento de su obligacién contractual deberd acatarlo y desarrollarlo.

Escala de Calificacion de Desempeio

La escala de cdlificacion final del desempeno es Unica para todos los
conftratistas, siendo independiente del fipo de contrato y se realiza sobre la base
de una escala continua de 0 a 100 %, obtenido de los puntajes ponderados de las
evaluaciones parciales del periodo evaluado. El Puntaje Mdximo de evaluaciéon
corresponde al 100%, quedando clasificados como se expone a continuacion:

100% - 95% Excelente Se aconseja mantener como Conftratista
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94% - 80% Bueno Se aconseja mantener como
Conftratista. No obstante, se debe instar
al mismo a la excelencia en
desempeno.

79% - 60% Regular Se aconseja condicionar sU
permanencia como Contratista, a la
espera de las mejoras en su desempeno
y al cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento.

Menor a 60% Malo Se aconseja no considerarlo como
Conftratista, ya que no cumple con los
requisitos y exigencias senaladas por
CODECHOCO.

No obstante lo anterior, el Supervisor del Contrato, una vez finalizado el contrato
y. habiendo conocido todas las calificaciones de desempeno sobre las cuales
retroalimentd a la Secretaria General, proyectard un documento de Lecciones
Aprendidas y Mejores Practicas, en el que se consigne el aprendizaje logrado por
la Entidad en la relacién contractual y, aquellas acciones que valdria la pena
volver a implementar en el futuro en nuevas confrataciones. Este documento
deberd reposar en el expediente del proceso de contrataciéon vy, se enviard copia
a la Direccién y al Jefe de la subdireccion de Planeacion.

Acciones derivadas de las Evaluaciones de Desempeno

Sin perjuicio de las causales legales y reglamentarias, las evaluaciones de
desempeno constituirdn los factores objetivos con base en los cuales
CODECHOCO hard uso de las facultades exorbitantes atribuidas a la
Administracion para el normal desarrollo de la gestidon contractual. En virtud de lo
anterior, CODECHOCO tendrd en cuenta los siguientes criterios:

100.1 Con fundamento en lo dispuesto en el presente Manual, si la calificacion de
dos evaluaciones parciales consecutivas es ‘Malo’, CODECHOCO procederd a
conminar a los contratistas al cumplimiento del contrato, mediante la imposicidon
de una multa contractual;
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2 Sin con posterioridad a la imposicion de la multa de que trata el numeral
anterior, los contratistas mantienen la evaluacion en ‘Malo’, se procederd a
declarar la terminacion unilateral del contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011;

3 Con fundamento en lo dispuesto en el Arficulo 93 del presente Manual, si la
calificacion de la evaluacion de desempeno final es ‘Excelente’, CODECHOCO
adelantard con estos proveedores las contrataciones directas a que haya, dentro
de los limites fijados por el ordenamiento vigente; y

CAPITULO V -
DE LA PUBLICIDAD Y COMUNICACION CON LOS PROPONENTES Y CONTRATISTAS
Publicidad con los proponentes

Para los efectos de los procesos de seleccidon de contratistas, la interlocucidon con
los proponentes se realizard de la siguiente manera:

1 Publicacion en la pdgina web (www.codechoco.gov.co) de todos los
documentos que se profieran con ocasion del frdmite de los respectivos procesos
de seleccion de confratistas;

2 Publicaciéon en el Sistema Electréonico para la Contrataciéon Publica — SECOP
(www.contratos.gov.co) de todos los documentos que se profieran con ocasién
del trdmite de los respectivos procesos de seleccion de contratistas;

3 Las solicitudes de aclaracion de las propuestas, asi como los requerimientos
relacionados con los ofrecimientos formulados, serdn publicados en los sistemas
antes descritos, con el fin de que en el plazo previsto en el Pliego de Condiciones,
los proponentes adelanten las actuaciones que consideren pertinentes; y

4 Una vez publicado el proyecto de Pliego de Condiciones, CODECHOCO hara
difusién de la publicacién de tal proyecto, a través del correo electréonico
relacionado en el Registro de Proveedores, teniendo en cuenta el objeto del
contrato y la actividad inscrita por los proveedores registrados.
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Comunicacion con los contratistas
La comunicacién con los contratistas se realizard de la siguiente manera:

1 Se procurard que exista registro documental que evidencie la interlocucién con
los contratistas;

.2 Por lo tanto, toda comunicacién serd efectuada en forma escrita, pudiendo
realizarse a fravés de correo electronico o correspondencia fisica;

3 Las comunicaciones que tengan como propdsito informar sobre el inicio de un
procedimiento sancionatorio de naturaleza contractual, deberdn ser remitidas
mediante correspondencia fisica y atenderdn los tfrdmites previstos en la Ley 1437
de 2011, acatando los preceptos contenidos en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007;y

4 En todo caso, las comunicaciones tanto digitales como fisicas, deberdn
archivarse en el expediente del proceso de contratacion

CAPITULO VI -

DEL SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS

Liquidacion de los Contratos

La liquidacion tiene como finalidad efectuar un corte de cuentas, para
establecer el resultado de la ejecucion contractual, tanto desde el punto de vista
de las prestaciones y el cumplimiento del objeto, como desde la perspectiva
econémica del negocio juridico celebrado. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente, para la liquidacion de los contratos CODECHOCO
tendrd en cuenta los siguientes lineamientos:

1 Se procurard que la liquidacion se celebre de mutuo acuerdo entre las partes;
Para efecto de lo anterior, dentro de la oportunidad respectiva, CODECHOCO
requerird al contratista a fin de que suscriba la correspondiente acta de
liquidacion de mutuo acuerdo;
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2 En caso de que no fuere posible, se procederd a liquidar el contrato en forma
unilateral, mediante acto administrativo motivado, en el cual se dejard
constancia de la imposibilidad de suscribir el acta de mutuo acuerdo;

3 El frdmite de liquidacién se adelantard atendiendo a dos criterios
fundamentales:

3.1 Teniendo en cuenta la forma en que deben cumplirse las prestaciones
contractuales, se liguidardn aquellos confratos de tracto sucesivo o cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo;

3.2 Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato celebrado, se evitard
adelantar el trdmite de liguidacion para los contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, salvo que el supervisor o interventor lo
estime conveniente a efectos de provocar el momento para llegar a un acuerdo,
arreglo, transaccioén o conciliacion sobre una reclamacién determinada.

Reclamaciones ante la Administracion

Con fundamento en la informacion expedida por el supervisor o interventor, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Manual, corresponderd a la Oficina
Asesora Juridica de CODECHOCO la atencién de las reclamaciones que sean
presentadas con posterioridad a la liquidacion del confrato. Cuando las
reclamaciones provengan de terceros, CODECHOCO requerird al antiguo
contratista, a fin de que coadyuve la atencidén de la reclamacién y, en todo
caso, podrd hacer efectiva la garantia de responsabilidad frente a terceros, en
caso de que aln se encuentre vigente.

Trdmite de demandas

En caso de noftificacion de demandas relacionadas con las contfroversias
confractuales de los contratos suscritos por CODECHOCO, corresponderd a la
Oficina Asesora Juridica la atencién judicial, de acuerdo con los lineamientos que
al respecto establezca la Direccidn Ejecutiva y en atencién a las normas juridicas
y directrices que regulan la defensa juridica del Estado.
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Seguimiento a la estabilidad de la obra y la calidad de los productos entregados

La Subdireccion, Oficina Seccional o Dependencia a cargo de la cual se haya
egjecutado el confrato, hard un seguimiento al cumplimiento de las
especificaciones técnicas de calidad y estabilidad y el suministro de repuestos.

En caso de presentarse circunstancias que evidencien la mala calidad,
inestabilidad de las obras o carencia de repuestos, la Subdireccion, Oficina
Seccional o Dependencia comunicard a la Oficina Asesora Juridica, con el fin de
que por intfermedio de ésta se inicien los trdmites administrativos y judiciales que
correspondan.

Expedicion de constancias de cierre

en afencién a lo establecido en el artficulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015,
la Oficina Asesora Juridica procederd a dejar constancia de cierre del
expediente del proceso de contratacion, al vencimiento de las siguientes
garantias:

107.1 Calidad;

107.2 Estabilidad;

107.3 Mantenimiento;

107 .4 Condiciones de disposicion final; y/o

107.5 Recuperacién ambiental de las obras o bienes.
Expedicion de certificaciones de cumplimiento

La solicitud de certificaciones que sean solicitadas por los antiguos contratistas
serd atendida por la Secretaria General, teniendo en cuenta que, conforme a lo
dispuesto en el presente Manual, el archivo del proceso de confratacion serd
administrado por ésta Dependencia.

Para efectos de la certificacion, se tendrdn en cuenta los informes finales
presentados por el supervisor o interventor del contrato y se registrard la
calificacién de desempeno
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CAPITULO VII -

DE LA ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Solucion de Conflictos y Controversias

Para la solucion de controversias y conflictos que se deriven de la gestidon
contractual de CODECHOCO, se establecen los siguientes mecanismos:

1 Se establecerdn instancias perentorias, tendientes a lograr el arreglo directo;

2 Se procurard la suscripcidn de cldusulas compromisorias © compromisos,
tendientes a dirimir los conflictos;

3 En el evento de presentarse controversias judiciales, CODECHOCO cuenta con
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

TiTULO 11,
DE LOS ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA CONTRATACION DE CODECHOCO
CAPITULO | -
REGLAS GENERALES
Derechos y deberes de las partes

Las partes a las que se hace referencia en el presente Manual, son aquellos
extremos negodciales de la relacidn confractual en la cual participa
CODECHOCO, en calidad de contratante, y los particulares que ostenten la
condicién de proponentes o contratistas. La lealtad contractual y la buena fe
exenta de culpa constituirdn los presupuestos fundamentales sobre los cuales se
construird la relacién contractual entre CODECHOCO vy sus contratistas.

Atribuciones de CODECHOCO
En desarrollo de lo anterior, CODECHOCO:

1 Tendrd la potestad de estructurar las condiciones del confrato a celebrar v,
cuando hubiere lugar a ello, a proyectar los Pliegos de Condiciones;

2. Tendrd derecho a recibir ofrecimientos convenientes para los intereses publicos;
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3. Exigird ofrecimientos que se ajusten a sus necesidades y a que con los mismos
se garantice el cumplimiento de las funciones publicas atribuidas por las normas
legales o reglamentarias;

4. Reclamard a los proponentes la respectiva responsabilidad por la veracidad o
inexactitud de la informacidon suministrada;

5. Tendrd derecho a exigir las garantias necesarias para asegurar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos y las obligaciones que emanen de los contratos;

6. Exigird de los contratfistas el cumplimiento integral de las obligaciones
emanadas de los contratos y, cuando a ello haya lugar, tendrd el deber de
adelantar todos los procedimientos y gestiones necesarias para el reconocimiento
y cobro de las sumas de dinero que se causen a su favor;

7. Tendrd derecho a que se reaqjusten los precios o se revise el valor total de los
contratos, cuando circunstancias extraordinarias, imprevisibles o irresistibles,
alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de CODECHOCO
y que le resulte excesivamente onerosa;

8. Tendrd derecho a revisar, auditar y/o supervisar, de manera directa o a través
de fterceros, todos los aspectos, circunstancias y condiciones afinentes a las
exigencias de calidad e idoneidad que hayan sido ofrecidas por los proponentes
o pactadas con los contratistas;

9 Suministrard informacién completa y clara, con base en la cual le resulte posible
a los proponentes y demds interesados conocer todas las condiciones técnicas
esenciales para el cumplimiento del contfrato y llevar a cabo los andlisis
presupuestales y de mercado que estimen pertinentes;

10. Publicard toda la informacién y las actuaciones o decisiones que adopte en
desarrollo o como consecuencia de los procedimientos de seleccidon de
confratistas;

11. Adoptard las acciones conducentes a obtener el cumplimiento integral del
objeto del contrato celebrado;

12. Tendrd en cuenta que el objeto del contrato goza de relevancia publica y, en
consecuencia, dicho objeto deberd guardar plena consonancia con las
funciones publicas atribuidas por las normas legales o reglamentarias;

Gestion con Enfoque Humano
Quibdd — Choc6 Carrera 12, N°. 22-96, Tels. 6711510 Fax 6711343, Linea gratuita 018000963626

Correo electrénico: contacto@codechoco.gov.co
www.codechoco.gov.co



mailto:conducto@codechoco.gov.co
http://www.codechoco.gov.co/

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco - CODECHOCO
Secretaria General

CODECHOCO Republica de Colombia

13. Responderd patrimonialmente cuando la informaciéon suministrada por los
funcionarios sea incompleta, imprecisa o inexacta, siempre que con base en
dicha informacién los proponentes hayan formulado sus ofrecimientos y, una vez
suscrito el contrato, se cause un perjuicio al contratista o a terceros. En este caso,
responderd por la actuacién de los funcionarios, cuando exista culpa grave o
dolo debidamente comprobada; y

14.Cumplird con todas las obligaciones, cargas y deberes que le imponen la
Constitucion y la Ley.

Atribuciones de los Particulares
Por su parte, los particulares:

1. Tendrdn derecho a que sus ofrecimientos sean tenidos en cuenta para la
adjudicacion del contrato, siempre que se ajusten a las exigencias contenidas en
los Pliegos de Condiciones;

2. Tendrdn derecho a participar en condiciones de igual en los procedimientos de
seleccion de contratistas que adelante CODECHOCO;

3 Tendran derecho a exigir que los Pliegos de Condiciones contengan reglas
claras y objetivas que hagan posible la participacion y la libre competencia entre
los proponentes;

4 Responderdn por la seriedad de sus ofrecimientos, asi como por todas las
obligaciones emanadas de los contratos celebrados;

5 Deberdn suministrar informaciéon veraz, clara y completa y garantizardn que la
misma sea entregada a CODECHOCO en su respectiva oportunidad;

6. Responderdn paftrimonialmente por sus ofrecimientos y por la informacion
suministrada en desarrollo de los procedimientos de seleccidén de conftratistas, asi
como por aquella informacién o documentaciéon presentada en ejecucion de los
confratos;

7. Pondrdn a disposicién de CODECHOCO, toda su capacidad juridica, técnica,
econdémica y logistica a fin de lograr el cumplimiento integral de las obligaciones
pactadas en el contrato;
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8 Pondrdn a disposicion de CODECHOCO, toda la informaciéon y condiciones
técnicas o logisticas que sean necesarias para la revision, auditoria o supervision
del contrato;

9 Garantizardn las condiciones de calidad e idoneidad que hayan sido exigidas
en los Pliegos de Condiciones;

10 Tendrdn en cuenta que la ejecucion del objeto del confrato tiene como
propodsito el cumplimiento de las funciones publicas a cargo de CODECHOCO vy
conftribuye al logro de los fines esenciales del Estado;

11 Tendrdn derecho a percibir una remuneracién por el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo y a que la misma se mantenga en las condiciones
inicialmente convenidas. En consecuencia, podrdn solicitar a CODECHOCO Ia
revision econdmica del contrato; y

12 Cumplirdn con todas las obligaciones, cargas y deberes que les imponen la
Constituciéon y la Ley

Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
CODECHOCO estd sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal y, por lo tanto, se aplicardn
sobre ésta materia las disposiciones vigentes en materia de contratacion de la
administraciéon publica.

Conflicto de interés

De conformidad con la jurisprudencia nacional, existird conflicto cuando el interés
particular adquiera el cardcter de irreconciliable frente al interés general, bien
sea porque el concepto que deba emitir el consultor o asesor implique un
beneficio directo a este mismo o indirecto, es decir cuando los efectos recaigan
en un tercero con el cual el contratista haya tenido una relacidon personal,
profesional o comercial.

En los procesos de seleccion de confratistas, CODECHOCO observard las
siguientes reglas:
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1 Adoptard medidas tendientes a evitar que la capacidad de decisién recaiga
directamente en el confratista. Se entenderd que existe capacidad de decision
cuando el contratfista controle, gestione o decida sobre las funciones de
planeacion de CODECHOCO;

2 En los casos en que por la naturaleza del contrato o en razdén a las condiciones
técnicas en que deba ejecutarse el mismo, la capacidad de decision radique en
el contratista, CODECHOCO adoptard medidas contractuales tendientes a
replicar o constatar la veracidad de los resultados del de los andlisis, mediante

3 CODECHOCO determinard los requisitos y exigencias que impidan que los
efectos de los estudios, consultorias o asesorias recaigan en una persona o
empresa concreta;

4 Para efecto de lo anterior, CODECHOCO definird reglas de participacion
mediante las cuales se pueda verificar la existencia de la relacién profesional,
comercial o empresarial mds lejana con un actor del mercado o con un sector
del mismo;

5 lgualmente, en los Pliegos de Condiciones o en la minuta del contrato que los
acompane, establecerd prohibiciones calificadas contractualmente como
obligaciones de no hacer, a fin de evitar que durante la ejecucién del contrato, y
mientras se encuentre vigente el mismo, ni el contratista ni sus filiales, ni sus socios,
ni sus representantes, ni sus miembros de érganos de direccidn societaria ni su
personal puedan desarrollar en forma directa funciones publicas en ésta Entidad
O en un ente u organismo del sector;

6 CODECHOCO podrd prorrogar por el tiempo que estime conveniente, las
prohibiciones calificadas como obligaciones de no hacer a que se refiere el
numeral anterior;

.7 En todos los casos en que la ejecucidn de una supervision traiga como
consecuencia el riesgo de configuracion de un conflicto de interés,
CODECHOCO procurard que la misma sea ejercida por funcionarios de otra
Dependencia de la Entfidad, salvo que existan fundamentos técnicos o
administrativos que lo impidan; y

8 CODECHOCO adoptard la medidas de salvaguarda que resulten necesarias
para neutralizar la posible configuracién de conflictos de interés, para lo cual

Gestion con Enfoque Humano
Quibdd — Choc6 Carrera 12, N°. 22-96, Tels. 6711510 Fax 6711343, Linea gratuita 018000963626
Correo electrénico: contacto@codechoco.gov.co
www.codechoco.gov.co



mailto:conducto@codechoco.gov.co
http://www.codechoco.gov.co/

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco - CODECHOCO
Secretaria General

CODECHOCO Republica de Colombia

establecerd en los Pliegos de Condiciones las medidas éticas a las cuales se
someterdn tanto el contratista, el personal vinculado al mismo, y los funcionarios
de la Entidad encargados de la estructuracion técnica de los Pliegos de
Condiciones y de la supervision o interventoria del contrato.

CAPITULO Il - CONTRATANTE
Competencia para contratar
El Director de CODECHOCO es competente para:
1. Ordenar y dirigir los procedimientos administrativos de seleccion de contratistas;
2 .Escoger a los proponentes con quienes se celebrardn los contratos; y

3 .Poner fin a los procedimientos administrativos de seleccion de contratistas, bien
sea a fravés de acto de adjudicacion o declaratoria de desierta.

Funcionarios responsables de la Gestion Contractual de CODECHOCO

La Gestion Contractual corresponderd a los cargos que se indican a
continuacion:

1. Director

2. Subdirectores o Jefe de Oficina Seccional;

3 .Secretario General;

4 Jefe de Oficina Asesora Juridica; y

5. Jefe de Subdireccién de Planeacion

Director

En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:
1. Serd el ordenador del gasto;

2. Serd responsable de la adopcion de todas las decisiones que deban tomarse
en desarrollo de los procedimientos de seleccidn de contratistas;

3. Orientaréd de manera general la ejecucion de los confratos que suscriba
CODECHOCO;
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4. Serd responsable de la adopcidén de todas las decisiones que deban tomarse
en ejecucion de los contratos que suscriba CODECHOCO;

5. Presidird el Comité de Contratacion .
Subdirectores
En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:

1 Definird la necesidad técnica a contratar de los asuntos de competencia de la
dependencia a su cargo;

2 Consolidard los estudios previos de los asuntos de competencia de la
dependencia a su cargo;

3 Definird los requisitos técnicos de participacion, asi como las exigencias de
experiencia e idoneidad vy los factores técnicos de calificacion de cada uno de
los asuntos de competencia de la dependencia a su cargo;

4 En colaboracién con la subdireccion de Planeacién, establecerd los
identificard, asignard y establecerd los mecanismos de mitigacion de los Riesgos,
en los términos establecidos en el presente Manual;

5. Designard al funcionario de su Dependencia que formard parte del comité de
evaluacioén de las propuestas presentadas en cada uno de los procedimientos de
seleccion de contratistas adelantados por CODECHOCO;

6. Coordinard al interior de la dependencia a su cargo, todas las actividades a
que se hace referencia en el Titulo I, Capitulo IV del presente Manual; y

7. Cumplird con las demds funciones y roles que se definen en el presente Manual.
En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:

8. Impulsard, dard trdmite y adelantard hasta su finalizacion los procedimientos de
seleccion de contratistas que adelante CODECHOCO;

9. Implementard las herramientas y soluciones informdticas, tendientes a
garantizar la parametrizacion por medios electronicos de los procesos de gestion
documental y archivo;
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10. Podrd formular recomendaciones a la Direccidon General en relacidon con los
procedimientos de seleccidn de contratistas;

11. Coordinard el tfrdmite de los procesos disciplinarios que deban adelantarse en
contra de los funcionarios responsables de la gestion contractual de
CODECHOCO, cuando a ello haya lugar;

12. Formard parte del Comité de Contrataciéon a que se refiere el Titulo lll, Capitulo
V del presente Manual.

13. Cumplird con las demds funciones y roles que se definen en el presente
Manual.

Jefe de Oficina Asesora Juridica
En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:

1 Asesorard, apoyard en forma permanente y emitird conceptos sobre los asuntos
que, en materia juridica y de contratacioén, le sean sometidos a su consideracion
por parte de cualquiera de los funcionarios responsables de la gestion contractual
de CODECHOCO;

2 Definird el procedimiento de seleccidon a adelantar y los requisitos juridicos de
participacion de cada uno de los procedimientos de seleccidon de contratistas;

3 Designard al funcionario de su Dependencia que formard parte del comité de
evaluacidén de las propuestas presentadas en cada uno de los procedimientos de
seleccion de contratistas adelantados por CODECHOCO;

4 Verificard y procurard la aplicacion de los mecanismos de participacion
ciudadana que en materia de gestion contractual se definen en el presente
Manual;

5 Velard por la aplicacion del régimen juridico vigente en materia de
contratacién estatal;

6 Formard parte del Comité de Contratacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo I, Capitulo V del presente Manual; y

7 Cumplird con las demds funciones y roles que se definen en el presente Manual.
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Jefe de Oficina Subdireccion de Planeacion
En este cargo recaen las siguientes responsabilidades:

1. Asesorard a la Direccion de CODECHOCO en la planeacion de la gestion
contractual, en los términos establecidos en el Titulo Il, Capitulo | del presente
Manual;

2. Asesorard a la Direccion de CODECHOCO en la elaboraciéon y actualizacion
del Plan Anual de Adgquisiciones, en los términos establecidos en el Titulo I,
Capitulo Il del presente Manual;

3. Realizard el andlisis econdmico .

4. Apoyard en forma permanente a las Subdirecciones u Oficinas Seccionales en
la identificacion, asignacion y determinacion de los mecanismos de mitigacion de
los Riesgos, en los términos establecidos en presente Manual;

5. Definird los requisitos financieros de parficipacion de cada uno de los
procedimientos de seleccidn de contratistas;

6. Designard al funcionario de su Dependencia que formard parte del comité de
evaluacidén de las propuestas presentadas en cada uno de los procedimientos de
seleccion de contratistas adelantados por CODECHOCO;

7. Participar en el Comité de Gestion de la Calidad, en lo relativo a la aprobacion
del Plan de Calidad, en concordancia con lo establecido en el Articulo 65 del
presente Manual;

8. Administrard el Registro de Proyectos, en los términos establecidos en el del
presente Manual.
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CAPITULO IIl - CONTRATISTA
Capacidad para contratar

CODECHOCO suscribird los contratos resultantes de los procedimientos de
seleccion de contratistas, con los siguientes sujetos:

1. Personas naturales nacionales o extranjeras, que tengan plena capacidad de
actuar de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y que no se
encuentren incursas en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
interés, conforme a las reglas previstas en el presente Manual Interno de
Contratacion;

2. Personas juridicas nacionales o extranjeras, que tengan plena capacidad de
actuar de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y que no se
encuentren incursas en causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
interés, conforme a las reglas previstas en el presente Manual de Contratacion; y

3. Proponentes conjuntos conformados por personas naturales o juridicas.
nota

Salvo lo dispuesto en los Pliegos de Condiciones, las personas juridicas, ya sea
nacionales o extranjeras, deberdn acreditar que su duracién no serd inferior a la
del plazo del contrato y un ano mds. En ningun caso, CODECHOCO exigird un
tiempo especifico de existencia anterior a la fecha de cierre del procedimiento
de seleccidon de confratistas o de antigiedad de los proponentes, sin perjuicio de
lo que en los Pliegos de Condiciones se disponga en relacidon con la experiencia
de los proponentes.

Proponentes conjuntos

Los proponentes conjuntos estardn integrados por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y serdn alianzas empresariales estratégicas creadas
mediante contratos de asociacién a riesgo compartido que tendrdn como objeto
la presentaciéon de una Unica propuesta ante CODECHOCO, para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion total del contrato.
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Por virtud de la asociacion a riesgo compartido, cada una de las personas que
infegran el proponente conjunto se compromete a poner a disposicion del
contfrato celebrado su capacidad juridica, técnica, tecnoldgica, financierq,
patrimonial, logistica y administrativa, y su experiencia, con el fin de aunar
esfuerzos tendientes a lograr el cumplimiento integral del objeto contratado vy
responder solidariamente frente a CODECHOCO por la ejecucién del contrato.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Pliegos de Condiciones, la duracién del
proponente conjunto serd coincidente con el plazo de ejecucion del contrato y
un ano mdas.

Tipos de proponentes conjuntos

Para los efectos del presente Manual, por proponentes conjuntos se enuncian los
siguientes casos:

1 Consorcio

Cuando dos o mds personas creen mediante contrato de asociacién a riesgo
compartido una alianza estratégica empresarial para la presentacion de la
propuesta ante CODECHOCO, la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, en el cual se disponga que las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los
miembros que lo conforman.

CODECHOCO aplicard el régimen previsto en el presente Manual para los
consorcios, cuando en el confrato de asociacion a riesgo compartido los
integrantes hayan manifestado su intencidn de constituir un consorcio.

2. Unién temporal

Cuando dos o mds personas creen mediante confrato de asociacion a riesgo
compartido una alianza estratégica empresarial para la presentaciéon de la
propuesta ante CODECHOCO, la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, en el cual se disponga que las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo
con la participaciéon en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién
temporal.
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CODECHOCO aplicard el régimen previsto en el presente Manual para las
uniones temporales, cuando en el contrato de asociacion a riesgo compartido los
infegrantes hayan manifestado su intencién de constituir una unidn temporal.

A falta de manifestacion expresa, o ante contradicciones o ambigUedades en el
contrato de asociacién a riesgo compartido mediante el cual se constituya el
proponente conjunto, CODECHOCO aplicard las disposiciones previstas para los
CONSOrcios.

3. Promesa de sociedad solemne o consensual

Cuando dos o mds personas creen mediante confrato de promesa una alianza
estratégica empresarial para la presentacion de la propuesta, cuya obligaciéon de
celebrar el contrato de sociedad se encuentra sujeta a la condicion de que el
contrato resultante del procedimiento de seleccidon de contratistas sea
adjudicado por parte de CODECHOCO, con la antelacion suficiente a la
celebracion y ejecucion del contrato adjudicado, los integrantes cumplirdn con
la obligacion de constituir la sociedad.

Para efecto de lo anterior, los integrantes responderdn solidaria e ilimitadamente
de las operaciones que celebren o ejecuten en desarrollo de los negocios de la
sociedad prometida, antes de su constitucién, cualquiera que sea la forma legal
que se pacte para ella.

Las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del confrato, afectardn a todos los miembros que lo conforman vy
todos estos responderdn solidariamente por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas.

CAPITULO IV -
PARTICIPACION CIUDADANA
Control interno

En el desarrollo de la gestidon contractual, se llevard a cabo el control por parte de
los funcionarios de CODECHOCO, con el fin de garantizar la parficipacion
ciudadana tanto en el trdmite de los procedimientos de seleccidn de contratistas,
como en la ejecucidon de los confratos celebrados. En consecuencia, los
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funcionarios que ejerzan funciones de confrol interno tendrdn las siguientes
responsabilidades:

1..Verificard la existencia del rubro presupuestal asi como la disponibilidad
presupuestal correspondiente;

2. Verificard y analizard los estudios realizados por la entidad en cuanto a la
conveniencia y oportunidad del contrato, en atencidén al plan de inversion
vigente;

3. Comprobard que el acto que ordena la apertura del procedimiento de
seleccidon de confratistas se encuentre precedido del documento que contenga
la totalidad de observaciones, aclaraciones y sugerencias formuladas por los
intferesados;

4. Verificard el cumplimiento de los plazos establecidos para la publicacion de los
Pliegos de Condiciones y la existencia de instancias para la intervencién de todos
los interesados;

5. Verificard la inexistencia de causales de inhabilidad e incompatibilidad que
impidan la celebracién del contrato;

6. Verificard que en el acto de adjudicacion se hayan atendido todas las
respuestas a las observaciones, aclaraciones y sugerencias formuladas por los
proponentes y demds interesados; y

7. En general, verificard que en el trdmite de los procedimientos administrativos de
seleccion de contratistas se hayan observado los principios constitucionales y
legales de la funcidon administrativa y la gestion fiscal.

8. Durante la ejecucién de los contratos celebrados por CODECHOCO:

9. Verificard la existencia de la correspondiente garantia de cumplimiento del
contrato;

10. Constatard la publicacion del confrato resultante del procedimiento de
seleccion de contratistas en el portal de la Entidad;

11. Podrdn participar en los comités de seguimiento del contrato, en los cuales se
lleve a cabo la revision, supervision o interventoria;
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12. Procurard que se adelanten todas las gestiones tendientes a lograr el
reconocimiento y obtener el pago de las sanciones pecuniarias a que haya lugar;

13. Verificard que los bienes o servicios recibidos sean iguales en especie vy
calidad a los propuestos y contratados; y

14. Coordinard la respuesta a las solicitudes de informacién o derechos de
peticion que sean presentados por los ciudadanos en relacidén con la ejecucion
de los contratos vigentes.

Control civdadano

CODECHOCO brindard especial apoyo y colaboracion a las personas vy
asociaciones que emprendan campanas de control y vigilancia de la gestiéon
contractual y oportunamente suministrard la documentacion e informaciéon que
requieran éstas mismas personas para el cumplimiento de sus tareas.

Para efecto de lo anterior, con la publicacion del proyecto de Pliegos de
Condiciones deberd convocar al publico en general, a fin de que participen de
manera oportuna y eficaz en el control ciudadano.

De igual manera, una vez publicado el proyecto de Pliegos de Condiciones,
CODECHOCO hard difusion de la publicacién de tal proyecto, a través del correo
electréonico relacionado en el Registro de Proveedores, teniendo en cuenta el
objeto del contrato y la actividad de los proveedores.

En el frdmite de los procedimientos de seleccidn de contratistas y antes de la
expedicion del acto de adjudicacion, CODECHOCO dard respuesta motivada a
todas las observaciones, aclaraciones y sugerencias que sean formuladas por las
personas que actien en ejercicio del control ciudadano.

Veedurias

En desarrollo de la gestion confractual a cargo de CODECHOCO, las veedurias
ciudadanas podrdn:

128.1 Conocer los proyectos, programas, recursos presupuestales asignados y 1os
cronogramas de ejecucion previstos para cada procedimiento de seleccion de
contratistas, desde el momento de la publicacidon del proyecto de Pliegos de
Condiciones;
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1. Solicitar y obtener de CODECHOCO toda la informacion atinente a los
contratos suscritos;

2. Obtener informacién sobre los mecanismos correctivos, sancionatorios y de
mejora que se hayan aplicado durante la ejecucion de los contratos suscritos;

3. Obtener de los supervisores, interventores o auditores designados por
CODECHOCO, toda la informacidén que permita conocer los criterios que
sustentan la toma de decisiones relativas a la ejecuciéon de los contratos; y

128.5 Las demds facultades atribuidas por la legislacion vigente.
CAPITULO V -
MODALIDADES DE COTRATACION

La escogencia del contratista, actividad que deberd ser tenida en cuenta desde
la estructuracion del futuro proceso, se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos vy
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

+ Licitacion publica. Es la regla general para la seleccién de los contratistas.
Para su escogencia deberdn revisarse las cuantias determinadas en
funcién del presupuesto anual de la Enfidad con fundamento en lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

+ Seleccién abreviada. Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Serdn causales de seleccién abreviada las siguientes:

v La adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que
corresponden a aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su diseno o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entfidades deberdn,
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podrdn hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catdlogo derivados de la celebracién de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

v' La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los
valores determinados en funcidn del presupuesto anual de la Entidad con
fundamento en lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. lIl. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

v La contrataciéon cuyo proceso de licitacion pUblica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la enfidad deberd iniciar la seleccion abreviada
dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracién de desierta del
proceso inicial. V. La enajenacion de bienes del Estado, con excepciéon de
aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995.

v Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y
Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepciéon de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

+ Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la
seleccion de consultores o proyectos, en la que se podrdn utilizar sistemas
de concurso abierto o de precdlificacion. En este Ultimo caso, la
conformacion de lista de precadlificados se hard mediante convocatoria
publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante
resolucidn motivada, que se entenderd nofificada en estrados a los
interesados, en audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando
para el efecto, entre ofros, criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacién de los proponentes, segun sea el caso.

+ Contratacién directa. La modalidad de seleccidon de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; b)
Contratacion de empréstitos; ¢) Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.
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Se _exceptiuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de Ias normas o reglamentos técnicos
encargos fiduciarios vy fiducia publica cuando Igs instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economig Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personags juridicas sin dnimo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras.

Estos contfratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contrataciéon abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 1150 de 2007. En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacion de la enfidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos confratos estard en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el
sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la enfidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contfrato principal, no podrd ni ella ni el
subconftratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracién de los estudios, disenos y proyectos que tengan
relacién directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales. d) La contratacion de bienes y servicios en el
sector Defensa que necesiten reserva para su adquisicion e) Los contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas; f) Los contratos de encargo
fiduciario que celebren las entfidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y
las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras del sector publico; g) Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado; h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; i) El arrendamiento o
adquisicion de inmuebles
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+ Contratacion minima cuantia. Es la contratacion cuyo valor no excede del
10 por ciento de la menor cuantia de la enfidad independientemente de
su objeto.

+ El procedimiento de minima cuantia (valor menor al 10% de la menor

cuantia), se encuentra regulado en numeral 5 del art. 2 de la Ley 1150/07,

adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 94 de la

Ley 1474 de 2011 y reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto

1082/15. y ss.

No se exigird registro Unico de proponentes

+ No se podrdn aplicar reglas y procedimientos establecidos para ofros
procesos de seleccidén, asi como adicionar etapas, requisitos o reglas
distintas a las expresamente establecidas para esta modalidad de
contratacion.

+ La entfidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en grandes superficies.
(arficulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082/15)

+ No se requiere de pliego de condiciones, en este caso lo que procede es
una invitaciéon publica. No se exime la obligatoriedad del contrato escrito.
En este evento el contrato lo conforman la oferta y la aceptacién de la
oferta.

+ La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural (articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082/15) Para
ello se debe readlizar un estudio previo de forma sucinta que contenga
minimo los siguientes requisitos:

=

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacién.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
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4. El valor estimado del contrato y su justificaciéon. 5. El plazo de ejecuciéon del
contfrato. 6. El cerfificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
confratacion.

PROCEDIMIENTO
(articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082/15)

1. La entidad estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la
verificaciéon correspondiente.

3. La invitacién se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos serdn
contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacién, la entidad estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacidon de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. 5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién
durante un (1) dia habil.

6. La enfidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacidn a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la entidad estatal aceptard la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
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Etapa Pre-contractual
Solicitud de Contratacion

La solicitud se realizard a través del formato adoptado por el Sistema de Gestidon
de Calidad de la Empresa , deberd ser suscrito por el coordinador técnico o
Administrativo y remitido al ordenador del gasto, junto con el formato de solicitud
de disponibilidad presupuestal para los efectos pertinentes.

Una vez expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y acopiada la
totalidad de los documentos, a que haya lugar dependiendo de la modalidad de
seleccion propuesta, éstos deberdn ser remitidos a la oficina Juridica para lo de
su competencia.

Responsables e Intervinientes

Una vez recibido el expediente contractual con la totalidad de sus anexos y
debidamente foliado segun las tablas de retencién documental de la empresa,
el (la) jefe de la oficina Juridica designard al profesional responsable, quien se
encargard de adelantar y sustanciar el proceso de seleccidn que corresponda.

En los aspectos administrativos, técnicos, financieros, contables o en los demds
que se requiera del concurso de las demds dependencias de la empresa , la
oficina Juridica podrd, por conducto del Jefe de la dependencia, solicitar la
participacion de funcionarios o contratistas, quienes acompanaran durante esta
etapa la estructuracién del proceso Lo anterior deberd estar articulado con los
procesos y procedimientos del Sistema de Gestidon de Calidad.

Tramite del proceso

Asignado el framite por parte del Jefe de la oficina Juridica al profesional
responsable de adelantar el correspondiente proceso de seleccidn, éste deberd
garantizar que lo solicitado se enmarque dentro de las disposiciones legales
aplicables para cada modalidad: Licitacion PuUblica, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Contfratacion de Minima cuantia 'y
adelantar el procedimiento conforme la norma lo establece.

Para llevar a cabo cada una de las etapas de los procesos de seleccion, se

recomienda revisar los manuales que para el efecto expida ésta Colombia
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Compra Eficiente, como entre rector de la contratacion publica y que se
encuentran disponibles a través de la pdgina www.colombiacompra.gov.co.

Adicionalmente y para lo aqui dispuesto, es importante tener en cuenta:

a. Dar estricto cumplimiento a los principios de la contratacion estatal.

b. Constituir Comité Evaluador.

c. Acoger los términos y procedimientos establecidos en el cronograma del
proceso d. Tener en cuenta que las adenda para modificar los Pliegos deben ser
expedidas y publicadas en los dias hdbiles entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m. a mds
tardar el dia hdbil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la
hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacidon publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion.

e. La Entidad puede expedir adendas Unicamente para modificar el cronograma,
una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del proceso.

f. Verificar asiduamente tanto en los portales de contratacidn como en el correo
electréonico contfratos@serviciocivil.gov.co y en la oficina de correspondencia de
la Entidad, si los oferentes formulan observaciones al proceso para responderlas
oportunamente, en los términos fijados en el cronograma del proceso de
seleccion, si hay lugar a ello.

g. Tener diligencia y cuidado con cada una de las actividades a desarrollar
dentro del proceso.

h. Verificar que todos los documentos originados dentro del proceso sean
emanados y suscritos por el(los) funcionario (s) competente(s).

i. Realizar la verificacién exhaustiva de todos los aspectos a tener en cuenta en los
pliegos de condiciones, al momento de elaborar la evaluaciéon de las propuestas.
j. Atendiendo a la competencia y funciones del Comité de Contratacion,
presentar ante dicha instancia los documentos necesarios y/o frdmites para su
respectiva recomendacion.

k. Verificar que todas las actuaciones se adelanten en estricto cumplimiento de
las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la Funcién
administrativa, especificamente las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Etapa Contractual

Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion,
el confrol durante el plazo de ejecucion y la vigencia del confrato, hasta la
suscripcion del informe final de ejecucion. Una vez adjudicado el proceso de
seleccion al proponente con la oferta mds favorable, procede a cargo de la
Subdireccion Juridica el trdmite contractual, asi:

v Suscripcion del contrato El contrato es el acuerdo de voluntades de las
partes elevado a un documento escrito. Para su validez se requiere que
quienes lo suscriben cuentan con las capacidades o la aptitud para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Atendiendo a las competencias que le han sido otorgadas a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente a través del Decreto-ley
4170 de 2011, el profesional debe atenerse a las minutas tipo que expida ésta
Entidad como ente rector de la contratacion publica y que se encuentran
disponibles a través de la pdgina www.colombiacompra.gov.co.

En caso tal de no existir la minuta requerida, deberd atenerse a los formatos
aprobados por las oficinas Juridicas y adoptadas por la Entidad a través del
Sistema de Gestidn de Calidad.

El original del contrato, deberd reposar de manera obligatoria en los archivos de
la empresa, y el supervisor del contrato deberd elaborar su carpeta de
supervision, a efectos de realizar los controles y seguimientos respectivos de Ia
ejecucion del contrato.

Numeracion y Fecha

Suscrito el contrato por cada una de las partes, éste deberd ser fechado y
numerado por el Auxiliar de la oficina Juridica.

El original serd devuelto de manera inmediata al profesional designado con el
objeto de continuar con el frdmite a su cargo.
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Publicidad

Una vez suscrito, fechado y numerado el contrato, de manera inmediata el
profesional a cargo del trdmite deberd hacer entrega al drea de sistemas
responsable de la dependencia, de la publicacion en las pdaginas del SECOP y en
la Pagina de Contratacion a la vista para lo de su competencia.

La publicacion es una actividad deberd adelantarse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, junto con la oferta del proponente adjudicatario.

Expedicion de Registro Presupuestal

De manera concomitante con la publicacion senalada en el numeral anterior, €l
profesional a cargo deberd, enviar Solicitud al drea financiera del Certificado de
Registro Presupuestal” y previa suscripcion por parte del Jefe de la oficina
Juridica, solicitar la expedicion del Registro Presupuestal respectivo.

Aprobacion de garantias

La aprobacion de la garantia es un requisito para la ejecucion del contrato, tal
como lo dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

De conformidad con lo solicitado en el estudio previo y en la minuta del contrato,
el profesional a cargo hard entrega al contratista de una copia del contrato con
el objeto de constituir las garantias durante el plazo establecido para ello.

Una vez entregados los originales debidamente suscritos y previos la revision legal,
éstas serdn verificadas por el profesional a cargo, aprobadas Unica vy
exclusivamente por el gerente o por quien haya sido delegado para estos
efectos.

En el evento de requerirse modificaciones a las garantias constituidas, se le
oforgard un término perentorio al contratista para corregirlas y allegarlas.
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Es importante resaltar que las garantias deben cubrir el plazo que se establezca
en el contrato de analizar los riesgos e inclusive hasta la liquidacion del contrato,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Designacion de supervision

Del contrato Expedido el registro y aprobadas las garantias, la gerencia a través
del profesional a cargo deberd a través de memorando de designacion de
supervision, utilizando el formato, informar al supervisor su designacion y anexarle
los documentos necesarios para que el funcionario pueda conocer las
actuaciones desarrolladas y desarrollar debidamente la supervision.

En caso que el contfrato celebrado sea para brindar capacitacién, en virtud de
las funciones misionales del Codechoco, se debe referenciar en el formato de
Designacion de Supervision que el Supervisor debe tener en cuenta y dar
cumplimiento al Protocolo creado por la Coordinacion Técnica para estos fines.

Este documento deber ser suscrito Unica y exclusivamente por el Coordinador del
técnico, salvo cuando en el Contrato, se senale el nombre del supervisor, lo podrd
suscribir el coordinador de gestion empresarial (a) Juridico (a).

Obtenida la copia del oficio de designacién con recibido del supervisor, el
profesional a cargo hard entrega del respectivo expediente contractual al
encargado de la gestion documental de la oficina Juridica para lo de su
competencia, es decir, la respectiva foliacion del expediente, archivo, entre otras
actividades.

En cuanto hace referencia a las ofertas presentadas dentro de un proceso de
seleccion, el profesional deberd tener en cuenta las siguientes reglas:

En los procesos de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos,
el procedimiento para la devolucion de propuestas y garantia de seriedad de
oferta, una vez finalizado el proceso selectivo, serd el siguiente:

a. Devolucidon de la Garantia de Seriedad de la Propuesta. Una vez adjudicado el
proceso de seleccion y en firme la decision, el original de la garantia de seriedad
de la oferta deberd ser devuelta a los proponentes no adjudicados en un término
no mayor a un (1) mes. Se debe dejar copia de las garantias de seriedad
devueltas en el expediente contractual.
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b. Devolucion de Copias de las Propuestas. Las copias de las propuestas no
adjudicadas serdn devueltas dentro del mes siguiente a la fecha de la
adjudicacion del proceso.

El original de las propuestas hard parte integral del expediente contractual.

EJECUCION DEL CONTRATO

Quien sea designado como supervisor o interventor, deberd hacer seguimiento a
la ejecucion del confrato conforme las disposiciones emanadas de la ley y que se
encuentran desarrolladas en el capitulo siguiente del presente manual.

Etapa Post Contractual
Liguidacion

La Doctrina ha definido la liquidacion como “un procedimiento mediante el cual
la administracién y el confratista se pronuncian sobre la ejecucidn de las
prestaciones contractuales, como también respecto de las vicisitudes
presentadas durante su desarrollo.

Es un acto que, por ende, aclara y define todo lo relativo a la relacién
contractual que existid entre las partes del negocio juridico”.

De igual forma, la jurisprudencia ha reiterado que la liquidacidn es una operacion
administrativa que sobreviene a la finalizacidon de un contrato, con el propdsito de
establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos pecuniarios de las
partes y su cuantia.

La liguidacion del contrato entonces, constituye su balance final o ajuste de
cuentas, entre la administracion contfratante y el particular contratista, con miras
a finiquitar de una vez por toda la relacién juridica obligacional.

El proyecto de acta de liquidacion deberd ser elaborado por el supervisor del
contrato utilizando el formato establecido en el Sistema de Calidad y radicar el
tramite en la oficina Juridica junto con todos los soportes (informe final de
ejecucion, del contrato, el balance financiero final de ejecucion debidamente
suscrito por contador y/o revisor fiscal, reporte de pagos —, acta de recibo final,
etc), antes del vencimiento del plazo para la liquidacién establecido en la minuta
contractual.
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Ahora, con relacion al procedimiento, la ley ha previsto tres mecanismos, a saber:

v' Por mutuo acuerdo entre las partes contratantes,
v'de forma unilateral por la administracion
v por via judicial.

En efecto, de la lectura armdnica de las disposiciones legales que regulan la
liguidacion de los contratos estatales, la liquidacion puede realizarse por mutuo
acuerdo entre las partes contratantes, quienes asi definen quién le debe a quién
y qué cantidad, en el entendido de que es una oportunidad para expresar las
reclamaciones que estdn sin solucién.

Al no existir acuerdo entre las partes, la liquidacion final del contrato también se
puede realizar en forma unilateral, mediante un acto administrativo de cardcter
individual, particular y concreto, que profiere la administracion.

Este acto debe notificarse al contratista en la forma y en los términos establecidos
en los articulos 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011, es susceptible de los recursos de la
via gubernativa y de control ante el juez natural del contrato.

Cuando ésta no puede lograrse, debe acudirse al juez o drbitro del contrato,
quien deberd determinar las prestaciones mutuas vigentes entre los contratistas.
Al respecto, nos permitimos referirnos de una manera muy sucinta a cada uno de
estos mecanismos, asi:

a. La liquidacién voluntaria o de comuin acuerdo entre las partes contratantes: Es
la que ha de realizarse dentro del término fijado en el pliego de condiciones o sus
equivalentes. A falta de esta estipulacion, la ley establece de manera supletiva el
deber de redlizarla "a mds tardar antes de vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga”. (Art. 11
Ley 1150 de 2007).

b. Liquidacién unilateral por la administracion: Tiene lugar cuando el contratista
no concurre a la liquidacion de comun acuerdo o voluntaria o porque ésta no se
intenta, o fracasa, en cuyo caso se redliza unilateralmente por la enfidad
contratante mediante acto administrativo motivado, susceptible del recurso de
reposicion, conforme lo prevé el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.
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La entidad contratante dispone de dos (2) meses para proceder a esta
liguidacion unilateral, contados a partir del vencimiento del plazo convenido por
las partes para practicarla o, en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes
previstos por la ley para efectuar la liquidacion voluntaria o de comun acuerdo,
segun lo dispuesto por la ley 446 de 1998, arficulo 44 numeral 10, ordinal d)
sustitutivo del articulo 136 del anterior Codigo Contencioso Administrativo.

c. Liquidacion por via judicial: cuando la administracién no liquida el contrato
durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las
partes o, en su defecto, del establecido por la ley (4 meses segun lo previsto en el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007), el interesado puede acudir a la jurisdiccion
para obtener la liquidacién en sede judicial, para lo cual cuenta con un término
de caducidad de la accién de dos (2) anos, siguientes al incumplimiento de la
obligacién de liquidar (Ley 446 de 1998, arficulo 44 numeral 10, ordinal d)
sustitutivo del articulo 136 del anterior Codigo Contencioso Administrativo).

El acta de liquidacidn debidamente suscrita por las partes y en firme, para
aguellos casos en donde haya procedido la liquidacidon unilateral por la
administracion, deberd ser publicada en el SECOP y en la Pagina de
Conftratacion a la Vista, conforme al término previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Es importante destacar que es precisamente en el acta de liquidaciéon en donde
deben consignarse todas aquellas salvedades y circunstancias que hayan
afectado el contrato, pues de no hacerse, no podrd efectuarse reclamacion
alguna en sede judicial, como quiera que dicho documento sirve de punto de
partida para solventar o dirimir controversias entre las partes.

De igual manera, en aquellos casos en los cuales el plazo de ejecucion estd
sometido a una condicion alternativa para su terminacién (ejemplo: x meses o
hasta agotar recursos), deberd elaborarse, ademds del acta de la liquidacion, un
documento en el que conste de la terminacién del contrato por el cumplimiento
de dicha condicién (agotamiento de recursos u otra circunstancia prevista).

Obligaciones posteriores a la liquidacion

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o

las condiciones de disposicidon final o recuperacidén ambiental de las obras o

bienes, la Entidad a través del supervisor se debe dejar constancia del cierre del
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expediente del Proceso de Contrataciéon y de la cual remitird copia a la oficina
Juridica para su correspondiente archivo.

TiTULO IV.
DE LAS BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION CONTRACTUAL

Etica y buen gobierno

En el trdmite de los procedimientos de seleccion de contratistas, CODECHOCO
observard las buenas prdacticas en materia de contratacion, a fin de adecuar la
conducta personal y profesional de los funcionarios a los principios de la funcion
administrativa y el interés general.

En las relaciones tanto internas entre los funcionarios de CODECHOCO vy enfre
ésta y los contratistas, adoptardn una conducta que contribuya al fortalecimiento
de los principios de imparcialidad, celeridad y buena fe, los valores institucionales
de calidad, efectividad, responsabilidad, transparencia y servicio, asi como los
valores individuales de honestidad, respeto, confianza, lealtad, compromiso vy las
mejores prdacticas con base en las cuales se preserve el buen nombre institucional,
la administracién efectiva de los asuntos a su cargo, el reconocimiento y respeto
de los derechos de los ciudadanos y funcionarios, la garantia de transparencia en
las actuaciones administrativas y la divulgacion de la informacion relativa a la
gestion.

Para efecto de lo dispuesto en el presente Manual de Contratacion, en la gestion
contractual de CODECHOCO se observard lo siguiente:

1. Las decisiones en materia de gestion contractual, se adoptardn conforme a los
preceptos de Responsabilidad, Integridad y Respeto; y

2. En caso de que cualquier funcionario, contratista, asesor externo o cualquier
persona, tenga conocimiento de un hecho que amerite una denuncia o dilema
ético, las mismas se deberdn poner en conocimiento de las autoridades
competentes para su respectiva indagacion.

CAPITULO | -
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DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CONTRATISTAS

Principio de Seleccion Objetiva

En virtud del principio de seleccion objetiva, CODECHOCO adelantard los
procedimientos de seleccion de contratistas teniendo en cuenta los siguientes
preceptos:

1. En los procesos de seleccidn de contratistas se establecerdn reglas claras y
completas;

2. Enlos procesos de seleccion de contratistas se fijardn exigencias que tengan en
cuenta y sean consecuentes con las condiciones del mercado y que puedan ser
cumplidas tanto por los proponentes como por los contratistas;

3. En los Pliegos de Condiciones, cuando a ellos haya lugar, se establecerdn
requisitos minimos de participacion que deban cumplir los proponentes con el fin
de garantizar la satisfaccién de la necesidad a contratar. Conforme a lo anterior,
se exigirdn los siguientes 4 tipos de requisitos:

3.1 Requisitos juridicos: Mediante los cuales se establecerdn exigencias tendientes
a verificar la capacidad juridica para confratar;

3.2 Requisitos financieros: Mediante los cuales se establecerdn exigencias
tendientes a verificar la capacidad financiera para ejecutar el contrato, la cual
serd proporcional y razonable al presupuesto oficial;

3.3 Requisitos de experiencia: Mediante los cuales se establecerdn exigencias
tendientes a verificar la idoneidad del proponente para la ejecucién del contrato;
y 139.3.4 Requisitos Técnicos: Mediante los cuales se establecerdn exigencias
técnicas esenciales sin las cuales resulta imposible ejecutar contrato.

4. En los Pliegos de Condiciones, cuando a ellos haya lugar, se establecerdn
factores de calificacion que serdn ponderables por parte de CODECHOCO.
Dichos factores de calificacién atenderdn los siguientes criterios:

4.1 Ofrecimientos técnicos: Se definirdn puntajes para aquellos ofrecimientos que
resulten convenientes o ventajosos para los intereses de la Entidad y que guarden
relacién con el la necesidad a contratar; y
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4.2 Ofrecimientos econdmicos: Salvo los casos expresamente establecidos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se definirdn
puntajes para aquellos ofrecimientos que resulten convenientes para los intereses
econdmicos y presupuestales de la Enfidad.

5. En los Pliegos de Condiciones, cuando a ellos haya lugar, se definirdn causales
de desempate, para lo cual se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

5.1 Las causales de desempate no constituirdn una precalificacion de los
proponentes;

5.2 Las causales de desempate podrdn tener en cuenta criterios objetivos que
permitan apoyar a la industria nacional;

5.3 Las causales de desempate atenderdn a criterios objetivos que definan el
ofrecimiento mas favorable, teniendo en cuenta los factores de calificacion.

6. En los Pliegos de Condiciones, cuando a ellos haya lugar, se hard distincion
entre los requisitos de participacion y los factores de calificacion, de forma tal que
No exista coincidencia entre unos y otros.

7. CODECHOCO se abstendrd de rechazar las propuestas por falta de
documentos que verifiguen los requisitos minimos habilitantes del proponente o
que soporten elementos del contenido de las mismas y que no sean necesarios
para la comparacion entre ellas. Los requisitos minimos habilitantes podrdn ser
aclarados durante el tfrédmite del procedimiento de seleccidén de contratistas y
hasta anfes de la adjudicacion, salvo que la Ley o los Pliegos de Condiciones
establezcan ofro plazo;

8. En los procedimientos de seleccion de contratistas, los proponentes tendran la
posibilidad de hacer uso de la regla de subsanabilidad de sus propuestas, siempre
que tales aspectos se refieran o recaigan en circunstancias ocurridas antes del
cierre, esto es, antes del vencimiento del plazo para presentar la propuesta. Podrd
subsanarse la prueba mediante la cual se acredite el cumplimiento del requisito
habilitante, pero nunca podrd subsanarse la condicidon habilitante; y

9. Durante la evaluacion, el Comité Evaluador de las Propuestas tendrd en cuenta

que no se podrd subsanar la condicidn habilitante o cualquier aspecto de la

propuesta que constituya factor de cadlificacion, en atencién a lo dispuesto en el

presente Manual. En la instancia de aclaracion, los proponentes no podrdn
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mejorar, condicionar o alterar sus ofrecimientos, so Pena de rechazo de la
respectiva propuesta.

Principio de Publicidad
En virtud del principio de publicidad, se observardn los siguientes preceptos:

1. Todas las actuaciones que se surtan con ocasion de la gestidon contractual de
CODECHOCO seran publicas, salvo que exista norma legal o constitucional que
disponga lo contrario;

2.Todas las personas tendrdn derecho a obtener informacion relacionada con los
procedimientos de seleccion de contratistas, con la ejecucion de los contratos y a
obtener de los conftratistas, toda la informacién que, conforme al ordenamiento
juridico, sea publica;

3. Serdn publicos tanto los actos de CODECHOCO como los manuales e informes
que se profieran en desarrollo de la gestién contractual;

4. Todas las decisiones, actuaciones, informes, trdmites y contratos serd
publicados en el portal Web de la Entidad;

5. En el frdmite de los procedimientos de seleccion de contratistas, CODECHOCO
recibird comunicaciones, observaciones, sugerencias, inquietudes, aclaraciones y
todo tipo de informacion a través de cualguier medio electronico de que
dispongan los proponentes, contratistas y demds interesados.

6. Podrdn celebrarse audiencias de aclaraciones y/o de observaciones, cuando
asi se establezca en los Pliegos de Condiciones.

7. En este caso, a la audiencia podrdn asistir los funcionarios y el personal
profesional que ha participado en la estructuracion del Proyecto y/o de los
estudios previos, con el fin de atender alli mismo, o posteriormente por escrito, de
las inquietudes formuladas por los interesados. Para la asistencia de los
funcionarios y del personal profesional de CODECHOCO, no se requerird La
expedicion de acto administrativo alguno.

8. De la audiencia se dejard constancia en la respectiva acta, en la cual se
registrard el nombre de los funcionarios y personal profesional que comparece, la
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informacion bdsica de los interesados y las observaciones o inquietudes
planteadas.

CAPITULO Il -
DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
Principio de Transparencia

En virtud del principio de transparencia, durante la ejecuciéon de los confratos se
observardn los siguientes preceptos:

1. Se exigird el cumplimiento integral de las obligaciones a cargo de los
conftratistas;

2. Se hard seguimiento juridico, técnico, econdmico y financiero de los contratos,
en los términos establecidos en el presente Manual;

3. Se efectuardn las evaluaciones de desempeno, con sujecion a los lineamientos
establecidos en el presente Manual y en atencion a las especificaciones juridicas,
técnicas, financieras y econdmicas pactadas;

4. Se planeard y confrolard la ejecucion de los contratos y se procurard el
cumplimiento integral de los mismos;

5 Se evitardn las concesiones, condonaciones o indulgencias que lesionen los
intereses de CODECHOCO;

6. Se establecerdn mecanismos que evidencien la interlocucién y comunicaciéon
entre los contratistas y CODECHOCO, a fin de garantizar la calidad de la
informacidén que se registre en el expediente del proceso de contratacion;

7. Cuando a ello haya lugar, se permitird la sustitucion de los elementos,
actividades u obras contratados por otros de caracteristicas similares o mejores
funcionalidades;

8. En caso de cesion de los contratos, se exigird al cesionario el cumplimiento de
los requisitos juridicos, financieros, técnicos y de experiencia que fueron definidos
en desarrollo del procedimiento de seleccion de contratistas que dio origen al
contrato; y
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9. Se prescindird de toda consideraciéon subjetiva o de afecto entre las personas y
funcionarios encargados de la ejecucion de los contratos. Arficulo 142. Principio
de Publicidad En virtud del principio de publicidad, durante la ejecucién de los
contratos se observardn los siguientes preceptos:

10 Todas las actuaciones que afecten los intereses de las partes serdn publicas;

11. Se establecerdn mecanismos tendientes a facilitar la participacion ciudadana
en los comités y reuniones de seguimiento de los contratos;

12. Se establecerdn mecanismos tendientes a facilitar la consulta ciudadana de
las actas y demds documentos proferidos en ejecucion de los contratos;

13. Se priorizard el tfrabajo social y la sensibilizaciéon con las comunidades, cuando
la ejecucion de los contratos tenga impacto sobre éstas;

14. Se definirdn las herramientas tecnoldgicas que garanticen la publicidad de las
evaluaciones de desempeno; y

15. Las decisiones que contengan acuerdos, arreglos, transacciones o
conciliaciones serdn motivadas vy, por lo tanto, en el expediente del proceso de
contratacion se dejard constancia en forma previa de las consideraciones
juridicas, técnicas, financieras y econdmicas que fueron tenidas en cuenta.

. Principio de Buena Fe

En virtud del principio de buena fe, durante la ejecucidén de los contratos se
observardn los siguientes preceptos:

1. En la interpretaciéon de las cldusulas de los contratos, se ponderardn los
objetivos misionales de CODECHOCO vy los fines perseguidos con la contratacion;

2. Tanto CODECHOCO como sus contratfistas, tendrdn la obligacion de actuar
con rectitud y honradez, manteniendo una conducta coherente enfre la
exigencia de un derecho u obligacion y la ejecucion de las prestaciones
contractuales a cargo de cualquiera de éstas;

3. A ninguna de las partes le serd permitido hacer valer un derecho o exigir el
cumplimiento de una obligacion, en contradiccion con su conducta precedente;
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4. Las obligaciones emanadas de los contratos, serdn ejecutadas y cumplidas sin
dilaciones injustificadas;

5. Prevalecerd la igualdad o equivalencia entre los derechos y las obligaciones de
las partes;

6. Se presumird la veracidad de la informacién suministrada por los contratistas vy,
por ende, se asumird que las recomendaciones técnicas formuladas por estos
guardan correspondencia con la realidad y son los mds convenientes para los
intereses de la Entidad;

7. Se presumird que la relacion contractual implica un mutuo beneficio para las
partes, es decir que CODECHOCO asumird que existe equivalencia de las
prestaciones contractuales, onerosidad y conmutatividad; y

8. Las especificaciones técnicas contenidas en los Pliegos de Condiciones o en los
contratos serdn detalladas, teniendo como referencia las necesidades
administrativas de CODECHOCO.

? Se adelantardn tramites y procedimientos simplificados que garantficen la
eficiencia en la gestiéon contractual;

Principio de Equilibrio Econémico

En virtud del principio de equilibrio econdmico, durante la ejecucidén de los
contratos se observardn los siguientes preceptos:

1. Se dard prevalencia a la ecuacion econdmica y, por lo tanto, se preservard el
equilibrio contractual hasta la liquidacion de los contratos;

2. Cuando sea necesario, se establecerdn escenarios concretos para la
actualizacién y revision de los precios;

3. Se procurard mantener inalterable el equilibrio financiero de los contratos; y

4. Se presumird que el valor de los contratos se ha estructurado con base en
ofrecimientos acordes con el mercado.

. Normatividad aplicable a la Gestion Contractual
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1. En relacidn con los actos, frdmites y decisiones que se surtan con ocasion de los
procedimientos de seleccién de contratistas y hasta la adjudicacion del contrato,
se regirdn por:

2. Los principios constitucionales de la funcidn administrativa, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia;

3. Las normas contenidas en el Estatuto de Contratacién de la Administracion
PUblica;

4. Las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; y

5. Las normas previstas en el presente Manual de Contratacion.

6. En relacion con las decisiones que se adopten con ocasidon del contrato o la
ejecucion del mismo, se aplicardn:

7. Las normas contenidas en el Estatuto de Contratacidon de la Administracion
PUblica;

8. Los principios generales del derecho; y

9- Las normas contenidas en el Codigo Civil, el Codigo de Comercio y el Codigo
General del Proceso.

. Liquidacién de contratos

A partir de la fecha de expedicion del presente Manual de Contratacion, y en un
término no superior a 2 meses, la Oficina Asesora Juridica elaborard el informe de
los contratos cuyo plazo de ejecucidn se encuentra vencido y estdn pendientes
de liguidacion.

Con base en el informe antes descrito, por infermedio de la secretaria general,
CODECHOCO procederd a la liquidacion de los contratos, para lo cual contard
con un término no superior a 2 meses para finalizacién de los trdmites de
liquidacion.

Divulgaciodn, socializaciéon y capacitacion

Divulgacioén
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Dentro del mes siguiente a la expedicion del presente Manual, se convocard a
una audiencia mediante la cual se invite a los proponentes que histéricamente se
han presentado en CODECHOCO vy en otras entidades del sector, a fin de
divulgar y promover el presente Manual de Contratacion.

En dicha audiencia, se informard a los interesados y al publico en general sobre
todos los aspectos generales de los Manuales y se invitard a la participacion en los
procedimientos de seleccidon de confratistas de la Entidad, a fin de lograr la
construccion democrdtica de los Pliegos de Condiciones y la pluralidad de
proponentes.

Socializacién y capacitacion

Se llevard a cabo la socializacion de las reglas contenidas en el presente Manual,
con el fin de que los funcionarios responsables de la actividad contfractual de
CODECHOCO conozcan las nuevas reglas que regirdn los procedimientos de
seleccion de conftratistas.

Para efecto de lo anterior, se llevard a cabo una capacitaciéon de hasta 8 horas
por funcionario, para cada uno de los responsables de la Gestion Contractual de
CODECHOCO.

Actualizacion, reforma, renovacion y ajustes al Manual de Contratacion

Las normas contenidas en el presente Manual de Confratacion son susceptibles
de ser actualizadas, reformadas, renovadas y ajustadas, con el propdsito de que,
durante toda su vigencia, respondan a las necesidades y reflejen las exigencias
de la Gestion Confractual de CODECHOCO. La actualizacion, reforma,
renovacion y ajuste al Manual de Contratacién se someterd a las siguientes
reglas:
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