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EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
- DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO, EN USO DE SUS FACULTADES
. LEGALESY EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL DECRETO 2811 DE 1974, '
CONSTITUCION DE 1991, LAS LEYES 99 DE 1993, Y 1333 DE 2009, EL DECRETO 1076 DE
2015, y

‘CONSIDERANDO:

Queala beporacién Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Choco- CODECHOCO
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del .
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31 numeral 2° dispone que las Corporacrones Auténomas
Regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y por lo
tanto podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de”
violaciones de las normas sobre proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables. Sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras autoridades.

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones. Auténomas Regfonaies ejerceran fas s.rgwentes
funciones:

12) Ejercer fas funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y fos demas recursos naturafes renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de fos recursos naturafes
renovables o impedir u obstacufizar su empleo para-otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas l:cenc;as ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;”.

Ei articulo 8 de la Constitucién Politica determiné como obligacion del Estado y las personas proteger

- las riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez el articulo 79 ibidem, establecié el derecho
que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y que la Ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. :

El articulo 80 de la Constitucién Politica le impuso al Estado la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucién. Ademas, debe prevenir y confrolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sancmes legales y exigir |a reparacion de los dafios causados.

Que ¢l articulo 2 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que “El Ministerio de Amb!ente
Vivienda y Desarrolio Territorial; la Umdad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales: las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarroffo Sostenible; fas
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa
Ley 99 de 1993; los establecimientos ptbficos a los que hace afusion el articulo 13 de fa Ley 768 de
2002; la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos; quedan investidos a
prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar fas medidas preventivas y sancionatorias

~ consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de fas competencias
legafes de otras autoridades.” o

ANTECEDENTES

La Defensoria del Pueblo regional Chocd, mediante comunicados con radicados 202300601 34022271,
20230060134299631 y 20230060134392231, dirigidos a fa Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco- CODECHOCO, presentd: “Solicitud de informacién y de acciones realizadas debido al
fuerte ruido que ocasionan las plantas generadoras de energia en el municipio de Bahia Solano’,
adicionalmente la Fiscalia General de la Nacion, a través de la Fiscal 12 seccional de Bahia Sofano — Chocd,
mediante comunicado 20230925102011947, dirigido a CODECHOCO, presentt: *...solicitud de apoyo, en el
sentido de designar un perito a efectos de realizar visita o inspeccion a las instalaciones de laplanta de energia
diese! de propiedad de la empresa de energia GENSA S.A. ESP".

En resumen, en ambas soficitudes, se informa de quejas, presentadas por la comunidad vecina de las plantas
generadoras de energia de fa central Diese de GENSA, ubicadas en el barrio fa Floresta del municipio de
Bahia Solano, quienes manifiestan afectaciones de salud, presuntamente por los alfos y continuos niveles de
tuido, emitidos durante fa operacion de dichas plantas. '

El 19 de septiembre de 2023, CODECHOCO en acompafiamiento con el Secretario de Planeacion del
municipio de Bahia Solano y def Perscnero municipal de Bahia Sofano, reafizaron visita de inspeccion a fa
Central de Generacion Diesel Bahfa Solano (CGDBS) de GENSA, para determinar los niveles de emision de
ruido, durante la operacion de las plantas generadoras de energia. :

CODECHOCO, mediante comunicado SCCA-140-16-10-2023 Ne 209, con radicado inferno Ne
20230926115811968, del 26 de septiembre da 2023, solicité al municipio de Bahia Sofanc un certificado de
uso del suslo, del area (barrio la Floresta), donde esté ubicada fa Central de Generacion Diesel Bahia Solano
de GENSA. '

La Secretaria de Planeacién del municipio de Bahia Sofano, emitid certificado del uso del suelo, def area donde
esté ubicada la Central de Generacion Diesel Bahia Solano de GENSA, ef cual establece un uso de suelo de
categoria VIS - VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

CODECHQOCO, mediante comunicado SCCA-140-16.10-2023 Ne 268, del 21 de noviembre de 2023, con
radicado 20231121151112722, le informé a la empresa GENSA de los resultados de fos monitoreos de los
niveles de emision de ruido, y e requirio dar cumplimiento a la resolucidn Ne 627 de 20086, en’ un témino
maximo de 10 dias. ‘ ,
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OBSERVACIONES

En ¢f municipio de Bahia Solano, en el barrio la Floresta, funciona fa Central de Generacion Dfese! Bahia
Solano (CGDBS), propiedad de GESTION ENERGETICA S.A. ESP - GENSA, Ja cual es una empresa de
servicios publicos mixta, de nacionalidad colombiana, constituida como sociedad por acciones, del tipo de las
andnimas, sometida af régimen general de fos servicios piiblicos domiciliarios, cuyos actos y contratos estén
sometidos al derecho privado. Sus aportes piiblicos en cabeza de a Nacion Ministerio de Hacienda y Crédifo
Publico corresponden a un porcentaje del 93.19 % del capital social.

En dicha central, se tienen mstaladas cuatro pfantas generadoras de energia, que ante contmgencras sirven
como fuentes alfemativas, para ef suministro eféctrico de Bahia Solano y corregimientos, sin embargo, durante
fa operaci6n de las mismas, se emiten niveles de ruido, fos cuales ha originado fa presentacion de quejas ante
fa Personeria, Fiscalfa y Defensoria, por parte de la comunidad vecina a la CGDBS, ubicada en ef barrio Ia
Floresta def municipio de Bahia Sofano, quienes manifiestan afectaciones de salud, presuntamente por fos
‘altos y continuos niveles de ruido, emmdos durante fa operacion de dichas plantas. ‘

CODECHOCO' en atencion a las quejas y dentro del marco de su competencia como méxima autoridad
ambiental en el departamento del Chocd, ef 19 de septiembre de 2023, a través del Ingeniero Ambiental Didier
Emir Sénchez Arriaga ~ Profesional Especializado de la Subdireccion de Calidad y Control Ambiental de
CODECHOGO y el técnico operativo Migdonio Lozano — adscrito a fa regional Pacifico de CODECHOCO,
realizaron visita de inspeccion a la Central de Generacion Diesel Bahia Solano (CGDBS) de GENSA, para
determinar los niveles de emision de ruido, durante.la operacion de las plantas generadoras de energia y
verificar el cumplimiento de fa normativa ambiental de ruido, resolucion-0627 de 2006 “por fa cual se establece
~ la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”.

En la visita, hubo representacion de fas siguientes empresas y/o entidades:

*  Porparte de la empresa GENSA: el ingeniero Edinson Renterfa Torres - lider de produccion Sistema
de Generacién Gensa Bahia Solano.

Por parte de la Alcaldfa municipal de Bahia Solano: el arquitecto Victor Mario Fajardo Bonilla ~

© - secretario de planeacion municipal.

»  Por parte del Ministerio publico: el abogado Carlos Mano Cardona Pérez — personero del municipio
de Bahia Sofano.

Foto 1. Mesa técnica — Instalaciones Central de Foto 2. Medicion niveles de emision de ruido -
generacion Diesel Bahia Solano - GENSA operacion plantas generadoras de energia CGDBS
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CODECHOCO en acompafiamiento de las entidades citadas, realizé las mediciones de emision de niveles de
ruido con el sonometro en la CGDBS, se determinaron seis (6) puntos diferentes con localizacion geogréfica
y se tomaron datos de los decibeles con fas dos (2) plantas en operacién y posteriormente se realizaron nuevas
mediciones en los mismos puntos con Ias dos (2) plantas generadoras de energia sin operacion, es decir con
el sonido ambiente.

En las horas de la tarde (4:30 pm), def 19/09/2023, se realizaron las mediciones de emision de tuido, a partir
de la operacion de tres (3) p!antas generadoras de energia (U6, U? y UA1), en los mismos seis (6) puntos.

Los niveles de emision de ruido, medidos con el sondmetro, en los seis (6) puntos de momtoreo se presentan

en fa siquiente tabla:
Tabla Ne 1 Em:s:on de ruido respecio de fas plantas generadoras de energias
D;ferencl Diferenci
e, | oy | M | €%l ackuiel
, ruido con | ruido con ruido sin _emisién | emision
Punt . Localizacié | dos plantas | tres plantas operacion de ruido | de ruido
o Nombre n generadora -| generadora P de las plantas | plantas
eografica sen . sen uAtlyY ue, U7
el operacion | operacion :: :f;;zra LAZ)- (UA‘I) -—y
waty | wsury 9 A ruido ruido
- UA2) . UA1). | ambienta | ambienta
: / {
| Monitore
0 de | 6°13710.3° .
' ruido - N; :
'1 central 77° 94" 81.5 795 54.0 81.5 79.5
Digsel 133" W '
GENSA
Monitore
0 de | 6°13°10.8”
ruido - N ‘
2 central 770 947 73.3 72.0 | 56.0 73.2 71.9 |
Diesel 12.6"W
GENSA | -
Monitore
0 de | 6°13°109" | : ,
ruido - N . ' '
3 central 77° 24" 68.0 69.0 56.0 67.7 68.8
Diesel CR_UW
GENSA
Monitore
o - de| 6°13°11.0” _
rido - N
4 central 770 94" 67.0 64.0 96.0 66.6_
Diesel "4 W
GENSA
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' : ) Diferenci | Diferenci
et | oo | N | denil | ads el
' ruido con ruido con em:'zton_ € emision | emision
Punt Localizacié | dos plantas | tres plantas Fudo S de ruido | de ruido
o Nombre | n " | generadora | generadora op :5:;0" plantas | plantas
. geografica sen sen , UATY. | (U6 U7
- operacion | operacion planiss L’AZ)- (UA1) _y '
UA1 Y S generadora . . :
{ (Us, ury s - ruido ruido -
UA2} UA1). : ambienta | ambienta
: { !
Monitore
0 de | 6°13709.67
ruido - N; _ :
5 contral. 770 94" 75.8 75:5 56.0 75.3 75.5
Diesef A1.2°W ’
GENSA | -
Monitore
0 de | 6°13°10.1"
ruido - N . ' :
Diese! 143w
GENSA

Las plantas generadoras de energia de la CGDBS, se encuentran ubicadas en fas siguientes coordenadas:

Tabla Ng 2. Localizacion de las pléntas generadoras de ene@’as

Punto ‘Nombre “Localizacién geografica

6°13°9.6"N:

8 Planta generadora UAT - central Diesel GENSA 7704 137" W

6°13°10.0°N;

| 9 Planta generadora UAZ - central Diesel GENSA 77° 24 13 5" W

6°13°104°N; -

10 | Plantas generadoras (U6 y U7) - central Diesel GENSA 77° 94" 13.0° W

CODECHOCO, con base en su Sisterna de Infonnac:on Geograf ca, genero la salida grafica, acorde con fas
coordenadas fevantadas en campo:
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Imagen 1. Localizacion de las plantas generadoras de energia y puntos de monitoreo de ruido
Fuente: SIG - CODECHOCO 2023

* Adicionalmente, de acuerdo con certificado de uso del suefo (anexo al presents informa), emitido por la
Secretaria de Planeacion del municipio de Bahia Solano, ef barrio Floresta, zona donde estéa ubicada fa Central
- de Generacion Diesel Bahia Solano de GENSA, segtin ef Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del
Municipio de Bahfa Solano-Choco, aprobado por el Concejo Municipal mediante el acuerdo Ne 013 def 29 de
noviembre de 2005, se clasificé un uso de suelo de categoria VIS ~ VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
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De conformidad, con fa resolucion 0627 de 2006: “por la cual se establece la norma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental”, en su articulo 9 establece los estdndares méaximos permisibles de niveles de emision
de ruido expresados en decibeles:

ESTANDARES MAXIMOS P!ERM!SEBLES DE NIVELES DE EMISION DE RUIDO
E.XPRESADOS EN DECIBELES DE(A).

SecTor A Tranqulhdad | Hospitales bibilmecas guard rfas sanawrzo-s. . 55 S0

y Silencio haogares geriatricos. .
Zonas residenciales < exc!usrv‘amente

Sector B. Tra lidacy " . i

v Ruido Mo :,;‘r‘;;’a' = destinadas para desarrolio habitacicnat, 85 55

hoteleria v hospedajes.

Universicades, colegios, escuelas, centros de
estudio e investigacidn.

En el siguiente grafico se representa los resuftados de los niveles de emision de ruido, obtenidos durante las
mediciones realizadas en la visita de inspeccion y control a las plantas generadoras de energfa de la empresa -
GENSA, ademés se muestra el nivel de ruido maximo permisible 65 decibefes, para horario diumo (De las
/.01 alas 21.00 horas) y para ef “Sector B. Tranqumdad y Ruido Moa‘erado , establecido en la resoluc:on 0627
de 2006.

Verificacion de los niveles de ruldo generados de la central D:esel
GENSA

50,0

e BL.5

8
P

Ny
&
°

0.0

Decibeles

N 3 = < . ¥ ?1_ .
(P L S0 . ~ 6.0
50,0 T . G, - ... S6.0 . . .

0,0 - . S - - - - - PRS- . . SR
T z . S 4 5 5

Puntos de monitoreo de ruido

il Db vk ek vuslcio con dos plantas goneradoraz eon oporacidn {UAL Y QAZ)
wniBee Nivel de ruldo con res plantas generadoras en operacidn (I.'[S, U7y ALY,

it Plivret da ruddo sin operacidn de fas plznt'as generadorss .
- B. Tranguilidad y Ruldo Moderada (i) -

e EStARdAY MdXime permisible da niveles do emizisn de roids f=] st arn.d
Zoous resldencl»!es < oxﬂu slvamenm desﬂnadas BT desarrcllo habl:ulonai

Imagen 2. Niveles de ruido generados de fa central Diesel GENSA : -~

A partir de los monitoreos de emision de ruido realizados, con las plantas generadoras de energia en operacion
. de la central Diesel de GENSA, se evidencié que once (11} de los doce (12) resultados de los moniforeos,
equivalente al 92% y un promedio logarftmico de 78.3 decibefes, no cumplen con ef nivel de emision de ruido
méximo permisible establecido en fa resolucion 627 de 2006, para horario diumo (De las 7:01 a les 21:00
horas) y para el “Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado”, ef cual es de 65 decibeles. :
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~ Los niveles de emision de ruido sin fa operacion de fas plantas generadoras-de energia, es decir el ruido
ambiental, dio un promedio logaritmico de 59.2 decibeles, ef cual esta por debajo del maximo permisible

* establecido en fa normativa, para horario diumo, (de las 7:01 a las 21:00 horas) y para el “Sector B.
Tranquilidad y Ruido Moderadc”, el cual es de 65 decibeles.

Teniendo en cuenta fos resuitados obtenidos, CODECHOCO, mediante comunicado SCCA-140-16.10-2023
Ne 268, del 21 de noviembre de 2023, con radicado 20231121151112722, le solicité a la empresa GENSA,
dar cumplimiento a la resolucion Ne 627 de 2006 e implementar medidas de control, en los niveles de emision
de ruido de la operacion de las plantas generadoras de energia de la central DIESEL, y una vez recibido el
citado comunicado, deberfan alfegamos, en un término maximo de 10 dias las acciones -a implementar para
el cumplimiento de fa normativa citada, sin embargo, a la fecha de este informe, la empresa GENSA no ha
dado cumplimiento al requerimiento realizado. '

La empresa GENSA mediante comunicado 2024-IE-0000098% def 12 de marzo de 2024, presentd un informe
de las medidas de control implementadas en la Central de Generacion Diesel de Bahia Solano — CGDBS,
para dar cumplimiento a fa resolucion Ne 627 de 2006, donde hacen un recuento de fas acciones de controf
realizadas en la CGDBS, tales como aislamiento actistico o cabinas de insonorizacion, sin embargo, estas
medidas se realizaron entre los aftes 2016 y 2020; posterior al monitoreo de emisiones de ruido realizado por
CODECHOCQ, del 19 de septiembre de 2023, donde se determind que el 92% de los puntos monitoreados

~ no cumplen con el nivel de emision de ruido méaximo permisible establecido en la normativa, no se tiene registro
o informe de la empresa GENSA, relacionados con fa implementacién de medidas de contro! adicionales, para
dar cumplimiento a la resolucion citada. '

En virtud de lo anterior, por el no cumplimiento de la normativa ambiental citada, se procedié con la
determinacion de la afectacion ambiental, acorde con lo establecido en la resolucion 2086 de 2010: “Por la
cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1o def articuto 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se foman otras determinaciones.”, se tuvieron en cuenta las siguientes
variables: intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

Tabla Ne 3. Grado de afectacion ambiental

Afributo Definicion Calificacion  |Ponderacion Observaciones
Afectacion de
bien de
proteccion

: . S El bien de proteccion
Define el grado de L?’p;eseggg?ac’.gg afectado es: calidad del |
incidencia de Ia

, . | aire, con una desviacion
Intensidad (IN) . 1 del estandar 1 t )
accion sobre ef bien fiado por Ia def estandar fijado por fa |-

de proteccion. norma oy norma (656 dB), en un

G,

comprendida en 20.5%.
ef rango entre 0 y
33%.
: Cuando fa

Se refiere al area de | afectacion.  se

influencia del impacto | manifiesta en un
.en relacion con el | area localizada e

entomo. inferior a1
' hectarea.

La afectacion por ruido,
1 esta localizada en un érea
menor a 1 hectarea.

Extension (EX)
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Persistencia (PE); Se
refiere al tiempo que
permaneceria ef : La duracién del efecto
- s efecto  desde su | Sila duracion def generado por los ruidos
Pers;;;naa aparicion y hasta que | efecto es inferior 1 de las plantas de la
el bien de proteccion | a seis (6) meses. CGDBS es inferior 6
reforne a las : : meses.
condiciones previas a '
la accién
' La afectacion de fa
Capacidad del bien calidad def . aire, se
de proteccion : | genera a partir de fa
ambiental  afectado | Cuando fa : emision de niveles de
de volver a sus | alteracion puede . \ruido, . durante la
- condiciones ser asimilada por operacién de las plantas
Reve;}s_;‘l;;hdad anteriores a la|el enfomo de 1 | generadoras de energia.
R afectacion por medios | forma medible en De  implementarse las |
naturales, una vez se | un periodo menor medidas  de  controf
haya dejado de | de 1 afio. adecuadas, la alteracion
actuar sobre el del bien, volvera a sus
ambiente. condiciones  asimilables
en menos de 1 aflo.
S Se  considera  que,
Capacidad - de | mediante la
recuperacion del bien : implementacion de las
” de proteccion por | Si se fogra en un medidas de- gestion
Recup eMrgbmdad medio de fa | plazo inferior a ambiental, se logra
(Mc) _ implementacion  de | seis (6) meses. rectiperar en menos de 6
medidas de gestion |- meses el bien de|
ambiental. proteccion — calidad def
' aire.

Para determinar la afectacion al medio ambiente se utilizo 1a siguiente ecuacion matematica, de confomrdad
cor fo establecido en fa resolucion 2086 de 2010

I'= (34N) + (2°EX) + PE + RV + MC

Donde: Intensidad (IN) = 1
Extension (EX) = 1
‘Persistencia (PE)= 1
Reversibilidad (RV) = 1
- Recuperabilidad (MC) = 1

Reemplazando: 1= (3*1) +(2*1) +1+1+1 = [=§

Cuando la calificacion de la afectac:on se encuentra en un valor de 8, se cons:dera que el fmpacto es
irrefevante, a partir del grado de fncrdenc:a de la alteracion produc:da y de sus efectos. :
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RESOLUCION N° Ghatag

“Por Medio de la cual se Empone una Medida Preventiva y se Ordena el Inicio de un Proceso
Sancionatorio”

" De conformidad con fo establecido en los articulos 6y 7 de fa ley 1333 de 2009, durante fa afectacion ambiental
- determinada por la operacion de la CGDBS de' la empresa GENSA, no se presentaron circunstancias

.

_que puedan afectarlo.

agravantes ni atenuantes.
CONCLUSIONES

La empresa GENSA, durante la operacion de las unidades de energia, en la Central de Generacion Diesel
de Bahia Solano — CGDBS, ubicada en ef barrio la Floresta del municipio de Bahia Solano, sector
categorizado como vivienda de interés social, segtin el Esquerna de Ordenamiento Territorial del municipio
de Bahia Solano, no esta dando cumplimiento a la resolucion 627 de 2006, en lo relacionado con los
gstandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido, establecido en la normativa (65 decibeles),
para el “Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado”, para horario diumo (de fas 7.01 a fas 21:00 horas), de
conformidad con el monitoreo realizado por CODECHOCO donde seevidencio que once (11) de los doce
(12) resultados de fos monitoreos, equivalente al 92% y un promedio logaritmico de 78.3 decibeles, no
cumplen con el nivel de emision de ruido maximo permisible establecido en fa normativa.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Secretaria General de CODECHOCO, tomar las decisiones administrativas a que haya
Iugar, de conformidad con fo establecido en fa ley 1333 de 2009, contra la empresa GENSA, identificada
con NIT Ne 800.194.208-8, representada legalmente por el sefior HENRY WILLIAM CRUZ CASAS,
identificado con cedufa de ciudadania Ne 15.915.889, por el incumplimiento de la normativa ambiental -
resofucion 0627 de 2006, en lo que refiere a fos estandares maximos permisibles de niveles de emision de
ruido (65 decibeles), para horario diumo (de las 7:01 a las 21:00 horas) y para el “Sector B. Tranquilidad y
Ruido Moderado”, durante la operacién de las unidades de energia, an la Cenlral de Generacion Diesel de
Bahia Solano — CGDBS, ubicada en el barrio la Fioresta del municipio de Bahia Solano, cuyo uso de suelo
gsta = esta categorizado como Vivienda Interés Social - VIS.

La empresa GENSA, identificada con NIT Ne 800.194.208-9, representada legalmente por el sefior HENRY
WILLIAM CRUZ CASAS, identificado con cedula de ciudadania Ne 15.915.889, debera dar cumplimiento a
fa resolucion Ne 627 de 2006 e implementar medidas de control adicionales, en los niveles de emisién de
ruido, duranfe la operacién de las plantas generadoras de energia de la central DIESEL y deberan
alfegamos, en un término maximo de 10 dias las acciones adicionales implementadas, para ef cumplimiento
de la normativa citada. Adicionalmente, una vez se implementen dichas acciones de control, la empresa
GENSA debera realizar los respectivos monitoreos de emisiones de ruido de sus plantas generadoras de
energia, para lo cual debera concertar con CODECHOCO la red de monitoreo de ruido y convocar a
enfidades como: la Personeria, Fiscafia, Alcaldia, Procuraduria y represeniantes de fa junta de accién
. comunal yio fideres del barrio.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que, atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente hacer referencia al articulo
79 de la Constitucién Politica de 1991, el cual establece que; Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara fa participacion de fa comunidad en fas decisiones
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“Por Medio de Ia cual se Impone una Medida Preventiva y se Ordena el Inicio de uri Proceso
~Sancionatorio”

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas areas de especial
.importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo el articulo 80 de la carta Magna precisa que; E/ Estado planificara el manejo y '
aprovechamiento de Jos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustiticion. :

Ademas, debera prevenir y controlar fos factores de deterioro amb:enta! imponer Ias sanc.fones
legales Y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en fa proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. B

Que la norma ibidem elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado de proteger el
medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de un ambiente sano. El
medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegsdo por eI Estado, estableciendo todos
los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales
para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacién

“se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar Y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este
caso el desarrollo sostenible. : '

La Iey 99 de 1993, Por la cual se crea el MINISTERIG DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA y se dictan ofras disposiciones

Articulo 31 en su numeral 12 - Funciones, Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

12. Ejercer las func;ones de evaluacion, control y segu:mfento ambiental de los usos def agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables; fo cual comprendera el vemm:ento, emision
0 incorporacion de sustancias o residuos fiquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro ef normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
- concesiones, autorizaciones y safvoconductos.

Es menester precisar que, de conformidad a lo establecido en el articulado anterior, la Corporacién
Auténoma: Regional Para el Desarrollo- Sostenible del Chocé - CODECHOCO, es la entidad
competente para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que promueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente.

Que el articulo 1 del Decreto—l.ey 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015 dispone: 'El
ambiente es patrimonio comiin. El estado'y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo que son de utilidad publlca g interés social.
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Que el Articulo 8o del Decreto-Ley 2A11 de 1974 determina: "Se consideran factores que deterioran
el ambiente. entre otros:

m.- Ef ruido nocivo...

N

Que esta Corporacion encuentra necesario tomar medidas destinadas a proteger el medio ambiente
y la salud humana mediante la prevencion de la generacion o [a reduccion de los impactos
ambientales adversos, generados por la emision de ruido al mecflo ambiente ancumphendo con los
niveles maximos permisibles por la resolucion N°627 de 2006.

Que la falta de manejo efectivo de estos elementos afecta al hombre y su entorno, su salubﬂdad y
tiene ampac’sos negatlvos en el medio ambiente.

Que el Decreto '1076 de 2015 determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.2.12. sefiala. "Norma de emision de ruido y noma de ruido ambiental. "El, ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijard mediante resolucion los estdndares maximos permisibles
de emision de ruido y de ruido ambiental, para todo el territorio nacional. Dichos estandares
determinaran los niveles admisibles de presién sonora, para cada uno de los sectores clasificados
en la presente seccion, y estableceran los horarios permitidos, teniendo en cuenta los requersmlentos
de salud de la poblacion expuesta

Las normas o estandares de ruido de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos nocivos que
alteren la salud de la poblacion, afecten el equilibrio de ecosistemas, perturben la paz plblica o
lesionen el derecho de las personas a disfrutar franquilamente de los bienes de uso publico y del
medio ambiente.

Las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presién sonora que, generada por fuentes méviles
o fijas, atn desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o al medio ambiente."

Articule 2.2.5.1.2.13. dispone: "Clasificacion de sectores de restriccién de ruido ambiental. Para la
fijacion de las normas de ruido ambiental el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible atendera
a la siguiente sectorizacion:

1. Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén situados hospitales, guarderias, -
bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

2. Sectores B. (Tranquilidad y Ruido Moderado}, zonas residenciales o exclusivamente destinadas
para desabollo habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas, universidades y colegios.

3. Sectores C. (Ruido intermedio Restringido), zonas con usos permitidos ;mdustr;aies y comercrales 7
oficinas, uso lnststumonaf y otros usos relacionados.

4. Sectores D. {Zona Suburbana o Rural de Tranguilidad y Ruido Moderado), areas rurales habitadas
destinadas a la explotac;on agropecuaria, o zonas residenciales suburbanas y zonas de recreacion
'y descanso.
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Janiculo 2.2.2.1.15.1. ,diépone "Prohibiciones por alferacion del ambiente natural, Prohibanse las
siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales; Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos
sonoros que perturben el ambiente natural o incomoden a los visitantes.”

Articulo 2.2.5.1.51. expresa "Control a emisiones de ruidos. Estan su;etos a restncc:ones y control
todas las emisiones, sean continuas, ﬂuctuantes transitorias o de |mpacto

Las regulacrones ambsentales tendran por objeto la prevencion y control de la emisién de ruido
urbano, rural doméstico y laboral que frascienda al medio ambiente o al espacio plblico. El Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, establecera los estandares aplicables a las diferentes clases y
categonas de emisiones de ruido ambiental y a los lugares donde se genera o produce sus efectos,
asi como los mecanismos de control y medicmn de sus niveles, siempre que trasmenda al medio
ambiente y al espacio plblico".

Artlculo 2.2.5.1.5.3. dispone: "Alfopariantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos instrumentos
en zonas de uso publico y de aquelios que, instalados en zonas privadas, generen ruido que
trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de emergenciasy

“la difusion de campafias de salud. La utilizacion de los antetiores jinstrumentos o equipos en la
realizacion de actos culturales, deportivos, I’thiOSOS o politicos requieren perm;so pre\no de la
autoridad competente”.

Articulo 2.2.5.1.5.4. expresa; "Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacién de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares perm|s;bles de.presion
sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas”.

La Reso!ucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, porla cual
se establece la norma nacional de emision de ruido y ruudo amblental determina en sus articulos lo
siguiente: -

Articulo 2 dispone: Horarios. Para efectos de aplicacion de esta resolucaon para fodo el terriforio
nacmnal se establecen los siguientes horarios. :

D;urno De las 7:01 alas 21 :00 horas Nocturno De Ias 21 0talas7: OO horas

Articulo 9. Estandares Méximos’ Pe'rmisibles de Emisién de Ruido Enla Tabia 1 de la presenté
resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ru1do :
expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 1 contempla la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
eferce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a.través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere ef _
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques.
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Nacionales Naturales, Uaespnn de conformfdad con las competencias establecidas por fa ley y los
reglamentos.” :

PARAGRAFO. En materfa ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara fugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua fa presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos fos medios probatorios
legales. '

El articulo 1 senala. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es ef
titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y fa ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
pliblicos ambientales a que se reffere e/ articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN de conformidad con las
competenc:as establecidas por la ley y los reglamentos. :

!

El artiouio 2 de la norma anteriormente precisada sefiala que, Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroffo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

- Naturales, fas Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de Jos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002; Ia
Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion
de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas auforidades
estan habifitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en.
esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de-las competencias legales de ofras
autoridades.

- PARAGRAFO. En todo caso las sanciones sofamente podrén ser impuestas por la auforidad
ambiental competente para oforgar fa respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y deméas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a Ja autoridad ambiental competente dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de fa misma.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que cause dafio al medio ambiente a los recursos naturales renovables, a la
safud humana o que constituya violacion a fa normatividad ambiental vigente.

Articulo 7. Causales de agravacion de Ia responsabfhdad en matena ambiental. Son circunstancias
agravantes en matetia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. E£n todos fos casos fa autoridad debera consultar e RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre ef comportamiento pasado del infractor.

2, Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recuirsos naturales, al paisaje -
0 a la salud humana.
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3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir fa responsabilidad o atribuiria a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta '

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas proteg:das 0 declarados en alguna
-categoria de amenaza 0 en pel:gro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restncmon o
prohibicion. -

7. Realizar fa accion u omision en éreas de especial rmporfancra ecologlca

8..Obtener provecho economico para si o un tercero...” :

Que conforme el articulo 12 Ibidem, "fas medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, a realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que ataque contra el medio ambiente, los recursos naturales, eI paisaje o la salud
humana".

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 subrogado por la ley 1333 de 2009 establece los tipos de
sanciones en las cuales encontramos las medidas preventivas que anota lo siguiente:

2) Medidas preventivas

e Amonestacion verbal o escrita _

o Decomiso preventivo de individuos especimenes de faunas y flora de productos e
implementos utilizados para cometer fa infraccion.

» Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra
actividad se haya mic.'ado sin el respectivo penmso concesion, hcenaa 0
autorizacién, - :

» Realizacion dentro de un término perentorio, los estud:os y evaluaciones requeridas para

 eslablecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios efectos e impactos causados porfa =
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas 0 compensarfas.

Que la honorable Corte Constitucional en sentencia C/703 de 2010 sefialo, "en razén de que las
medidas preventivas no tienen la naturafeza de sancion y que por su indole preventiva su ejecucion
y efecto-debe ser inmediato, esta naturaleza de estas medidas rifie con la posibifidad de que su
aplicacion pueda ser retrasada mientras se deciden recursos previamente interpuestos, ademas la
decision de fa auforidad ambiental debe hacerse por acto administrativo debidamente motivado.

- Alejado de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho y como cualquier aclo administrativo, puede
ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para que asf fa decision de fa
auforidad se enmarque dentro del Estado de Derecho.

Que en la misma sentencia la mencmnada corporacmn manifestd; “la corte ha advirtiendo que Ia
adopcion de medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar con Jos siguientes
elementos, (1) que exista peligro de dafio, (ll) que este sea grave e irmeversible; (1) que exista un
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" principio de cen‘ezé cientifica, asf no sea esta absoluta, (Iv) que fa decision que la autoridad adopte
este encaminada a impedir fa degradacién del medio ambiente y (v) que el acto en que se-adopte fa
decision sea motivado.

(.)

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
ambientales, que pongan en peligro, los derechos fundamentales a la vida y la salud; el derecho
colectivo al goce de un ambiente sano y en aplicacion al principio de precaucion, esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones constitucionalesy legales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION ESCRITA a la empresa GESTION ENERGETICA - GENSA S.A. ESP,
identificada con NIT 800.194.208-9, representada legalmente por el sefior HENRRY WILLIAM CRUZ
CASAS, identificado con cedula de ciudadania N°15.915.889, en vista del presunto incumplimiento
- de la normatividad ambiental vigente, exactamente la resolucién 627 de 2006, en lo relacionado con
los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido, establecido en la normativa (65
decibeles), para el “Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado”, para horario diurno (de las 7:01 a las
21:00 horas), de conformidad con el monitoreo realizado por CODECHOCO, donde se evidencio que
once (11) de los doce (12) resultados de los monitoreos, equivalente al 92% y un promedio
- logaritmico de 78.3 decibeles, no cumplen con el nivel de emision de ruido maximo permisible
establecido en la normativa.

En meérito de io expuesto la Corporacion Auténoma Regional para del Desarrollo Sostenible del
Choco CODECHO,

RESUELVE:

'ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, a la
empresa GESTION ENERGETICA - GENSA S.A. ESP. identificada con NIT" 800.194.208-9,
representada legalmente por el sefior HENRRY WILLIAM CRUZ CASAS, identificado con cedula de
ciudadania N°15.915.889, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion
N°627 de 2008, en lo relacionado con los estandares maximos permisibles de niveles de emision de
ruido, estabiecido en la normativa (65 decibeles), para el “Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado”, -
para horario diurno (de las 7:01 a las 21:00 horas), de conformidad con el monitoreo realizado por
CODECHOCQ, donde se evidencid que once (11) de los doce (12) resultados de:los monitoreos,
equwaiente al 92% y un promedio logaritmico de 78.3 decibeles, no cumplen con el nivel de emision
de ruido maximo permisible establecido en fa normativa.

PARAGRAFO 1° lLas medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron. ‘
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“Por Medio de la cual se Impone una Medlda Preventlva y se Ordena el Inicio de un Proceso
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PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos -
- Que ocasione |a imposicion de las medidas preveritivas seran a cargo del presunto infractor. En caso

del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien

o reiniciar o reabnr la obra.

-

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecumon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento totaI'(-J parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agrava(:lon de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
!ugar aella. .

- ARTICULO SEGUNDO: a la empresa GESTION ENERGETICA - GENSA S.A. ESP. identificada con
NIT 800.194.208-9, representada legalmente por el sefior HENRRY WILLIAM CRUZ CASAS,
identificado con cedula de ciudadania N°15.9156.889, para que, en el término maximo de (15) dias
calendario, contados a partir de la comunicacion de la presente Actuacion, de cumplimiento a las
siguientes obligaciones: ‘

1.- lmplémentar medidas de control en los niveles de erﬁlsaon de ruido de la operacion de las plantas
generadoras de energia de la central Dlesei GENSA Bahia Solano, encaminadas al cumplimiento de
la reso!uc:on 627 de 2006. -

2.- Una Vez se mplementen las acciones de control, Ia empresa GESTION ENERGETICA - GENSA
S.A. ESP. identificada con NIT 800.194.208-9, representada legalmente por el sefior HENRRY
- 'WILLIAM CRUZ CASAS, identificado con cedula de ciudadania N°15.915.889, debera realizar los
respectivos monitoreos de emisiones de ruido de sus plantas generadoras de energia, para lo cual
- debera concertar con CODECHOCO, La red de monitoreo de ruido y convocar a entidades como;.
Personeria, Fiscalia, Alcaldia, Procuraduria y representantes de la Junta de accidn comunal y/o
lideres del barrio.

ARTICULO TERCERO: Nofificar la presente Resolucién a la empresa GESTION ENERGETICA -
GENSA S.A. ESP. identificada con NIT 800.194.208-9; representada legalmente por el sefior
HENRRY WILLIAM CRUZ CASAS, identificado con cedula de ciudadania N°15.915.889.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente resolucién al sefior procurador Judiciai Ambiental
~ y Agrario de la zona de Quibdo, al sefior alcalde del municipio de Bahia Solano - Departamento del
" Chocod, a la fiscalfa general de la Nacion seccional Choco, al Comando de Polma Chocd y a la.
subdlreccnon de calidad y control amblental para los fines pertinentes. :
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ART‘iCULO QUINTO: La medida que aqui se impone surte efecto inmediato, contra ella no procede

recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el dafio que se ocasiona
a Ios recursos natura!es o del medio ambiente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Quibdd, alos %~ o i i

Secretano General.

: 1) .
[ Proyeccién ylo Elaboracion Reviso . Aprobd e Fecha Folios
Mauricio Mosquera Renteria,«,’,%" Angélica Arriaga Mosquera iAmin Antonio Garcia‘FﬁW Abril2024 - - Nueve (9)
_ |Profesional Contratista ' Profesional Especializado Secretarig General
Los arriba firmantes, deciaramos que hemos revisado el presente ducurnento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legates ylo {écnicas
vigenies.
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